 EUGEN STRAUTIU INTRODUCERE ÎN STUDII EUROPENE SIBIU, 2005 ILUSTRATII COPERTA (de la stânga spre dreapta) ALTIERO SPINELLI JEAN MONET ROBERT SCHUMANN ALCIDE DE GASPERI WINSTON CHURCHILL JACQUES DELORS ROMANO PRODI EUGEN STRAUTIU INTRODUCERE ÎN STUDII EUROPENE SIBIU, 2005 SIBIU, 2005 CUVÂNT ÎNAINTE Lucrarea de fata a aparut din necesitatea didactica de orientare a studentilor în domeniile Relatii Internationale, Studii Europene si Stiinte Politice, aflati la începutul studiilor, în notiunile fundamentale ale cunoasterii procesului european Într-o epoca în care integrarea este procesul care defineste (subordoneaza?) societatea europeana, iar România este parte activa a acestui proces, expunerea noastra poate fi un instrument util pentru o multime de categorii socio-profesionale interesate nu doar ca o curiozitate intelectuala, ci si prin prisma profesiei: functionari publici, cadre didactice, studenti ai altor specializari, jurnalisti, activisti în domeniul neguvernamental s a Prin definitie, un astfel de demers este interdisciplinar, apelând la cunostintele si metodele geografiei, istoriei, geopoliticii, stiintelor politice, dreptului, cercetarilor economice, culturale, psiho-sociale Tot prin definitie, o astfel de sinteza nu poate fi decât partiala Misiunea autorului ramâne de a surprinde esentialul pe seama unui material documentar colosal, accesibil în limbi straine sau în limba româna, în format de carte, revista, brosura, electronic s a În mod inevitabil, sinteza operata de catre un cercetator, în astfel de conditii, nu va semana câtusi de putin cu demersul similar al altuia Orice sinteza asupra Europei ramâne subiectiva, întrucât proportiile alocate fenomenelor europene, prioritatea acestora unul fata de celalalt, interpretarile la nivel de cauze si concluzii difera în functie de optiunile - obiective sau subiective - ale autorului Asadar, oferim aici "o introducere în studii europene", si nu "introducerea în studii europene", care, din multiple cauze care nu tin de autor sau de colectivul de autori, nu se va scrie niciodata AUTORUL I EUROPA GEOGRAFICA CÂTEVA NOTIUNI Numele de "Europa" este foarte vechi, caci îl aflam citat de Herodot (Istorii, vol IV, cap XIV) Originea acestui nume este obscura Autorul mentionat a respins derivarea numelui continentului nostru de la Europa, fiica regelui Tyrului (sora lui Cadmus), cea furata de Zeus transformat în taur Enciclopedia franceza explica orginea cuvântului din cuvântul fenician "herb" care înseamna "apus" sau "pamânt uscat" Limite exterioare si delimitari interioare Care este limita rasariteana a Europei? Antichitatea a remarcat bine limitele Europei din jurul Mediteranei si a Marii Negre Cele nordice se pierdeau dincolo de Alpi, de Muntii Boemiei si de Rhin, spre negurile germanizate din miaza-noapte (spre misterioasa Thule), iar cele rasaritene erau fixate cu aproximatie pe râul Tanais (Donul de azi), numit de Lucan (sec I d Hr ) "terminus Europae" Chiar si în aceasta definire reductionista a Europei, teritoriile locuite de români (ale Traciei si viitoarei Dacii) erau fara discutie incluse în continentul nostru Din secolul al XIX-lea, geografii au stabilit limita de rasarit a Europei pe linia ce uneste Marea Caspica cu Golful Kara, trecând în lungul râului Embu si a Muntilor Urali Linia Uralilor ca limita a Europei a fost admisa si de W Churchill, în discursul sau de la Fulton (martie 1946), în care a definit si Cortina de Fier De la Marea Caspica, limita trecea la sud de regiunea Caucazului (la nord de Muntele Ararat) Astazi, geografii moderni o situeaza prin depresiunea Kumo-Manich si strâmtoarea Kerci, lasând Caucazul Asiei Continentul european, asa cum apare în majoritatea enciclopediilor contemporane, se întinde pe o suprafata de 10 205 720 kilometri patrati (inlcuzând Rusia europeana, pâna la Muntii Urali) cu o populatie de 727 milioane locuitori (aici includem întreaga populatie a Federatiei Ruse, care, din motive de mobilitate demografica, nu poate fi separata pe criteriul "european") Este un continent marginit în vest de Oceanul Atlantic, Oceanul Arctic la nord, Muntii Urali si râul Ural la est, Marea Caspica , Muntii Caucaz si Marea Neagra la sud-est si marea Mediterana la sud Împreuna cu Asia, Europa formeaza supercontinentul Eurasia: Europa este cincimea vestica a Eurasiei Ca suprafata, Europa este penultimul continent în lume, fiind putin mai mare decât Oceania Ca populatie este al doilea continent în lume, dupa Asia Regiunile geografice ale Europei Nuante si relativisme Europa de Vest (sau Occidentala) se distinge de Europa de Est (sau Rasariteana) mai degraba prin istorie si cultura decât prin geografie Aceste granite europene sunt schimbatoare, existând suprapuneri si fluctuatii care fac foarte dificila orice fel de diferentiere De aceea, conceptul de Europa Occidentala este asociat mai degraba cu democratia liberala, tarile din regiunea astfel denumita împartind multe traditii culturale, economice si politice cu SUA si Canada - tari care au primit milioane de colonisti vest-europeni de la descoperirea Lumii Noi Pâna la primul razboi mondial, în constiinta publica, Europa de Vest cuprindea Franta, Insulele Britanice si Beneluxul (Belgia, Olanda si Luxemburg) Aceste tari reprezentau democratiile învingatoare în razboaiele mondiale Pe durata razboiului rece, apartenenta la Europa de Vest a fost data si de caracterul de piata al economiei din Occident, în contrast cu economiile comuniste, planificate, puternic centralizate din Europa Rasariteana Aceasta face ca Europa de Vest sa includa si tari democratice nemembre NATO, (Finlanda, Suedia si Elvetia), dar si tari cu regimuri dictatoriale - dar cu economie de piata, (Spania si Portugalia) Se explica asa si de ce tari precum Grecia si Turcia au fost considerate occidentale, desi din punct de vedere geografic se afla în sud-est Granita dintre estul si vestul Europei a devenit ceea ce a fost denuimit "Cortina de fier" Europa Occidentala1 Pâna la largirea Uniunii Europene din 2004, Europa Occidentala a fost uneori asociata cu Uniunea, desi tari care nu sunt membre ca Norvegia si Elvetia erau în mod indiscutabil parti ale regiunii geografice a Europei de Vest Abordarea extinsa, maximalista a Europei de Vest face referire la urmatoarele zone: > Tarile nordice - Islanda, Norvegia, Suedia, Finlanda, Danemarca; > Insulele Britanice - Regatul Unit si Irlanda; > Tarile din Benelux - Belgia, Olanda, Luxemburg; > Germania; > Franta si Monaco; > Tarile Alpine - Elvetia, Lichtenstein, Austria; > Tarile Peninsulei Apenine - Italia, San Marino, Vatican; > Tarile Peninsulei Iberice - Spania, Andora, Portugalia În diferite contexte politice si economice, au fost considerate occidentale si Grecia, Cipru, Malta, uneori si Turcia (datorita apartenentei la NATO pe durata razboiului rece) Iata deci, relativismele (de unde si confuziile) în definirea Occidentului european sunt numeroase Tarile scandinave sunt incluse atât în categoria Europa de Nord cât si în cea Vest De asemenea Tarile Alpine pot fi considerate ca facând parte din Europa Centrala, iar Italia, Tarile Iberice, Monaco si Grecia pot fi apreciate ca facând parte din Europa de Sud Europa de Nord este o regiune care include urmatoarele tari: Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Islanda, Norvegia, Suedia Europa de Nord poate sa fie împartita în Scandinavia si Statele baltice Uneori, Irlanda si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord sunt considerate tari nord-europene, desi geografic fac parte si din Europa de Vest si sunt mai apropiate istoric si cultural cu tarile vest-europene Europa Centrala include Austria, Elvetia, Cehia, Germania, Lichtenstein, Polonia, România, Slovacia, Slovenia, Ungaria Câteodata, Croatia este considerata parte din Europa Centrala Din cauza istoriei lor comunista, Lituania, Letonia si Estonia sunt adesea considerate tari din Europa Centrala, desi geografic si cultural fac parte din Europa de Nord Europa de Sud include urmatoarele tari: Italia, Spania, Portugalia, Andora, San Marino, Vatican, Malta Europa de Sud-Est (regiunea balcanica) În locul termenului "Balcani", adesea opinia publica prefera termenul "Europa de Sud-Est" Acest termen este din ce în ce mai des folosit: o initiativa a Uniunii Europene din 1999 este denumita Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-est, iar editia on-line a ziarului Balkan Times se redenumeste Southeast European Times în 2003 Folosirea notiunii "Balcani" sinonima cu "Europa de Sud-Est" pentru a denumi Peninsula Balcanica2, (si numai pentru ea), ignora practic prezenta mai nordicelor România si Ucraina, care sunt de asemenea localizate în partea de sud-est a continentului Caracteristica speciala a Balcanilor tine de istoria zbuciumata si adeseori violenta a zonei ca si de relieful muntos Regiunea a fost de-a lungul timpurilor la frontiera marilor imperii, fiind teatrul a numeroase razboaie, invazii, cuceriri, revolte, confruntari între imperii, din timpul Imperiului Roman pâna la ultimele razboaie din Iugoslavia Tendintele manifestate în zona pentru împartirea în entitati politice si militare rivale au dus la consacrarea termenului de "balcanizare", deseori pus în legatura cu violenta, rivalitatea religioasa, confruntarile etnice Limita nordica a peninsulei Balcanice este considerata în general a fi linia formata de fluviul Dunarea, râurile Sava si Kupa si un segment care care uneste izvoarele râului Kupa cu Golful Kvarner Se vehiculeaza si alte optiuni asupra definitiei limitei nordice a Balcanilor: > linia râurilor Krka - Vipava - marginea nordica a golfului Trieste; > linia Nistru - Timisoara - Zagreb - muntii Triglav; > linia râului Sava - Ljubljansko polje - râul Idrijca - râul Soca Cel mai des, specialistii accepta drept limitare nordica a peninsulei linia Dunarea-Sava-Kupa, care poate fi usor recunoscuta pe harta3 Conform acestei delimitari, Slovenia se afla la nordul Balcanilor si este considerata parte a Europei Centrale Si din punct de vedere istoric si cultural, Slovenia este mai mult înrudita cu Europa Centrala, desi cultura slovena încorporeaza numeroase elemente balcanice, si poate fi asociata geografic si politic cu fosta Iugoslavie Pâna la urma, limita nordica a Peninsulei Balcanice poate fi trasata si altfel, cel putin o parte a Sloveniei si o mica parte a Italiei (Provincia Trieste) putând fi incluse în Balcani Atunci când Balcanii sunt descrisi ca o regiune geopolitica a secolului al XX-lea, este inclusa în ea întreaga Iugoslavie (adica si Slovenia, Istria, insulele Dalmatiei, Croatia si Voievodina) Justificarea istorica pentru limita de nord Sava-Kupa împiedica includerea Croatiei în Balcani, tara ale carei teritorii au fost în mare parte a Austro-Ungariei sau a Republicii Venetiene pe timpul cuceririlor Imperiului Otoman Alti factori culturali si istorici leaga mai degraba Croatia de Europa Centrala decât de Balcani Harta politica a Balcanilor în 2004 În general, se poate aprecia ca tarile care fac parte din Balcani sunt Albania, Bosnia si Hetegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Republica Macedonia, Serbia si Muntenegru, Turcia (numai partea europeana din jurul Istambulului, numita uneori Rumelia sau Tracia Rasariteana) România si Slovenia sunt uneori incluse în aceasta lista Populatia Europei La data de 31 august 2004 a fost dat publicitatii de catre Eurostat4 si Consiliul Europei un studiu cu privire la populatia Europei în 2003 Conform acestor cifre, la 1 ianuarie 2004, populatia Uniunii Europene (cu 25 de membri, incluzând cele 15 tari membre si cele 10 nou aderate) a fost de 456,4 milioane, iar a zonei euro - de 308,4 milioane Cele 15 tari membre ale Uniunii Europene aveau o populatie de 382,3 milioane persoane iar cele 10 tari în curs de aderare au adaugat la fosta Uniune 74,1 milioane de oameni Per global, populatia Uniunii Europene extinse a crescut în 2003 cu 1,9 milioane de oameni, ceea ce reprezinta o rata anuala de 0,4% Imigratia neta de 1,7 milioane a reprezentat principala cauza a cresterii populatiei Populatia Europei reprezinta 7,2% din populatia mondiala, mult în spatele Chinei (1,295 milioane, adica 20,5% din populatia mondiala) si Indiei (1,057 milioane, adica 16,6% din populatia globala a Terrei), dar în fata SUA (292 milioane, adica 4,6% din populatia mondiala) si Japoniei (127 de milioane, adica 2% din populatia Globului) În anul 2003, populatia a crescut în toate cele 25 de state membre ale Uniunii, cu exceptia Letoniei (-5,3‰), Lituaniei (-4,8‰), Estoniei (-4‰), Ungariei (-2,5‰) si Poloniei (-0,7‰) Cifra populatiei a ramas stabila în Germania, iar cele mai mari cresteri au fost înregistrate în Cipru (+21,5‰), Spania (+15,5‰) si Irlanda (+15,3‰) Cea mai mare crestere naturala (diferenta dintre numarul de nasteri si cel al numarului de decese la 1 000 de locuitori) înregistrata în cele 25 de tari a fost în Irlanda (+8,2‰), Olanda (+3,7‰), Cipru (+3,6‰) si Franta (+3,5‰) - media fiind de +0,4‰ Valorile cele mai scazute ale cresterii naturale au fost înregistrate în Letonia (-4,9‰), Ungaria (-4,1‰) si Estonia (-3,7‰) Migratia neta a fost de +3,7 la 1 000 de locuitori Cele mai mari rate au fost înregistrate în Cipru (+17,9‰), Spania (+14,2‰) si Italia (+8,9‰) Rate negative ale migratiei au fost înregistrate doar în Lituania (-1,8‰), Letonia si Polonia (ambele -0,4‰) si Estonia (-0,3‰) Rata natalitatii popoarelor indigene din Uniunea Europeana se situeaza acum cu mult sub nivelul de înlocuire generationala de 2,1 copii pe femeie Fara imigrare, populatia Uniunii Europene s-ar putea reduce cu 100 de milioane de oameni, pâna în 2075 Pe lânga scaderea numarului de oameni, populatia din Uniunea Europeana este în curs de îmbatrânire5, ceea ce înseamna ca din ce în ce mai putini muncitori trebuie sa sprijine sistemele europene de pensionare si asistenta sociala În consecinta, guvernele Uniunii Europene au un enorm stimulent de ordin financiar pentru a-si consolida fortele de munca, prin acceptarea unui numar tot mai mare de imigranti În prezent, populatia din Uniunea Europeana este în proportie de 5 la suta musulmana, populatia din Franta având un procent de 10 la suta musulmani Lasând la o parte posibila admitere a tarilor cu populatii musulmane mari, precum Turcia si Bulgaria, proportia de musulmani în Uniunea Europeana va creste, probabil, la 10 la suta, pe plan general, pâna în 2020, în cazul în care aceasta tendinta va continua Daca, însa, rata imigratiei va creste, proportia de musulmani din Europa se va ridica considerabil mai rapid6 Statele Europei, în caracteristicile lor principale, se prezinta astfel : Denumi-re Supra-fata (km p ) Populatia7 Capitala Limba Confe-siune Organizare statala Moneda Albania 28 750 3 544 841 Tirana Albaneza Musulmana, ortodoxa Democratie în formare 1 lek - 100 quindark Andorra 468 72 000 Andorra la Vella Catalana, spaniola Catolica Republica 1 euro - 100 centi Austria 83 858 8 169 929 Viena Germana Catolica Republica federala 1 euro - 100 centi Belarus 207 600 10 335 382 Minsk Belarusa Ortodoxa Republica 1 rubla - 100 copeici Belgia 30 510 10 274 595 Bruxelles Olandeza, franceza Catolica, protestanta Monarhie contitutionala 1 euro - 100 centi Bosnia-Hertego-vina 51 129 3 964 388 Sarajevo Bosniaca, sârba, croata Musulmana ortodoxa, catolica Democratie federala în formare 1 marca - 100 pfenigi Bulgaria 110 910 7 621 337 Sofia Bulgara Ortodoxa, musulmana Republica 1 leva - 100 stotniki Croatia 56 538 4 390 751 Zagreb Croata Catolica, ortodoxa Republica 1 kuna - 100 lipas Cipru 9 250 767 314 Nicosia Greaca, turca Ortodoxa, musulmana Republica, cu zona autonoma turca 1 lira greaca - 100 centi; 1 lira turca - 100 kurus Cehia 78 886 10 256 760 Praga Ceha Catolica Republica 1 coroana - 100 haleru Danemarca 43 094 5 368 854 Copenhaga Daneza Luterana Monarhie constitutionala 1 coroana - 100 øre Elvetia 41 290 7 301 994 Berna Germana, franceza, italiana Catolica, protestanta Republica federala 1 franc elevetian - 100 centime Estonia 45 226 1 415 681 Tallin Estoniana, rusa Luterana, ortodoxa Republica parlamentara 1 kroon estonian - 100 senti Finlanda 337 030 5 183 545 Helsinki Finlandeza Luterana Republica 1 euro - 100 centi Franta 547 030 59 765 983 Paris Franceza Catolica Republica 1 euro - 100 centi Germania 357 021 83 251 851 Berlin Germana Protestanta, catolica Republica federala 1 euro - 100 centi Grecia 131 940 10 645 343 Atena Elena Ortodoxa Republica 1 euro - 100 centi Islanda 103 000 279 384 Reykjavik Islandeza Luterana Republica 1 quetzal - 100 centavos Irlanda 70 280 3 883 159 Dublin Engleza, irlandeza (galeza) Catolica Republica 1 euro - 100 centi Italia 301 230 57 715 625 Roma Italiana Catolica Republica 1 euro - 100 centi Letonia 64 589 2 336 515 Riga Letona, rusa Luterana, catolica, ortodoxa Democratie parlamentara 1 lat - 100 piastri Lichten-stein 160 32 842 Vaduz Germana, alamana Catolica Monarhie constitutionala 1 franc elvetian - 100 centime Lituania 65 200 3 610 138 Vilnius Lituaniana, poloneza, rusa Catolica, luterana, ortodoxa Republica 100 litas - 100 centas Luxem-burg 2 586 448 569 Luxemburg Luxemburgheza, germana, franceza Catolica Monarhie constitutionala 1 euro - 100 centi Macedo-nia 25 333 2 054 800 Skopje Macedoneana, albaneza Ortodoxa, musulmana Republica 1 dinar - 100 deni Malta 316 397 499 Valetta Malteza, engleza Catolica Republica 1 lira malteza - 100 centi Marea Britanie 244 820 59 778 002 Londra Engleza Anglicana, catolica Monarhie constitutionala 1 lira britanica - 100 pence Moldova 33 843 4 434 547 Chisinau Moldov-eneasca, rusa, gagauza Ortodoxa Republica 1 leu moldovenesc - 100 bani Monaco 1,95 31 987 Monaco Franceza, monegasca, italiana Catolica Monarhie constitutionala 1 euro - 100 centi Olanda 41 522 16 067 754 Haga Olandeza Catolica, reformata Monarhie constitutionala 1 euro - 100 centi Norvegia 324 220 4 525 116 Oslo Norvegiana Luterana Monarhie constitutionala 1 krone - 100 øre Polonia 312 685 38 625 478 Varsovia Poloneza Catolica Republica 1 zlot - 100 grosi Portugalia 92 391 10 084 245 Lisabona Portugheza Catolica Republica 1 euro - 100 centi România 237 500 22 317 730 Bucuresti Româna, maghiara, germana Ortodoxa Republica 1 leu - 100 bani Rusia8 17 075 200 144 978 573 Moscova Rusa Ortodoxa, musulmana Republica federala 1 rubla - 100 copeici San Marino 61 27 730 San Marino Italiana Catolica Republica 1 euro - 100 centi Serbia si Muntene-gru 102 350 10 656 929 Belgrad Sârba Ortodoxa, musulmana Republica 1 dinar - 100 paras Slovacia 48 845 5 422 366 Bratislava Slovaca, maghiara Catolica Republica 1 coroana - 100 halierov Slovenia 20 273 1 932 917 Ljublijana Slovena Catolica Republica 1 tolar - 100 stotins Spania 504 782 40 077 100 Madrid Spaniola, catalana Catolica Monarhie constitutionala 1 euro - 100 centi Suedia 449 964 8 876 744 Stockholm Suedeza Luterana Monarhie constitutionala 1 euro - 100 centi Turcia9 780 580 67 308 928 Ankara Turca Musulmana Republica 1 lira turca - 100 kurusi Ucraina 603 700 48 396 470 Kiev Ucraineana, rusa Ortodoxa Republica 1 hrivnia - 100 copeici Ungaria 93 030 10 075 034 Budapesta Maghiara Catolica, calvina Republica 1 forint - 100 fileri Vatican 0,44 900 Vatican Italiana, latina Catolica Monarhie teocratica 1 euro - 100 centi II EUROPA POLITICA Statul european Statul nu este o creatie europeana; istoricii sunt în unanimitate în acord când stabilesc începutul statului în Orientul Mijlociu Inovatia fundamentala a Europei în domeniu este statul national, institutie suprema a natiunilor, asa cum s-au constituit ele în Europa secolului al XIX-lea Statul este ansamblul organelor (institutiilor) centrale ale unei societati sau natiuni, acceptate si create de însasi societatea sau natiunea respectiva, pentru a exercita puterea asupra societatii Cuvântul "stat" provine din latinescul "status rei publicae", echivalent cu "forma de guvernare" - cum apare la Jean Bodin, în secolul al XVI-lea, care a justificat prima oara principiul suveranitatii statului asupra institutiilor unei natiuni Propunem o definitie a statului pe baza a trei elemente: > Statul este o grupare de institutii, conduse de personal apartinând statului; cea mai importanta institutie este cea a mijloacelor de reprimare si coercitie; > Aceste institutii sunt situate în centrul unui teritoriu determinat geografic, la care se face referire cu numele de societate (care nu trebuie confundat cu sistemul social); > Statul monopolizeaza adoptarea legilor pe teritoriul sau, ceea ce genereaza aparitia unei culturi politice comune În analiza statului, s-au conturat doua pozitii principiale: 1 Perspectiva elaborata de Max Weber, care considera statul necesar pentru a putea constrânge cetatenii sa se încadreze în limitele comnportamentului legal; aceasta constrângere este legitima, în lipsa ei societatea urmând sa se dezorganizeze 2 Contractualistii (Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jaques Rousseau) considera statul ca rezultat al "pactului social" pe care indivizii l-au încheiat pentru a putea convietui; în acest moment, cetatenii au renuntat la unele libertati Separatia puterilor în stat este un principiu fundamental al statului democratic A fost formulat prima oara de filozoful englez John Locke, în 1690, în urma observatiei ca este o grava eroare a încredinta aceleiasi persoane puterea de a face legi, dar si de a le executa Teoria a fost dezvoltata de filozoful francez Montesquieu în 1748, concluzionând ca stabilitatea unui stat este garantata de existenta separata a celor trei puteri - executiva, legislativa si judiciara - cu conditia ca nici una sa nu domine pe cealalta si sa nu i se substituie În aceasta perspectiva, statul îndeplineste trei functii esentiale, carora le corespund organe de stat menite sa le traspuna în practica: 1 Functia legislativa - stabileste reguli de conduita generale si impersonale (în sensul ca sunt formulate abstract, având în vedere fie toti indivizii unei colectivitati, fie o categorie sau mai multe categorii de persoane), cu caracter obligatoriu si susceptibile de a fi sanctionate prin forta de constrângere a statului; 2 Functia executiva (administrativa) - pentru organizarea aplicarii si aplicarea în concret a legilor, asigurarea bunei functionari a serviciilor publice, emiterea de acte normative si individuale pentru aplicarea legii; 3 Functia jurisdictionala - transarea conflictelor juridice prin intermediul legislatiei specifice În ultima perioada, functionarea separatiei puterilor în stat nu mai este considerata suficienta pentru asigurarea drepturilor cetatenilor S-a formulat astfel categoria statului de drept - acel tip de stat în care toate activitatile puterii si reprezentantilor sai se desfasoara conform legilor, Constitutia si separarea puterilor în stat fiind o realitate permanenta, si nu o forma fara fond Din punct de vedere al sustinerii nationale a statului, putem identifica urmatoarele categorii de state europene: > Statul national, creat în epoca moderna, în prezent cel mai important actor international Prerogativele sale sunt independenta, integritatea teritoriala si suveranitatea nationala Tendinta natiunilor de a-si constitui state este puternica si în zilele noastre, multe minoritati etnice care locuiesc în Europa purtând lupte armate de decenii în scopul constituirii propriilor state (bascii, corsicanii, etc ); > Statul multinational este alcatuit din teritorii locuite de mai multe nationalitati, între care una joaca un rol dominant Este cazul fostei Uniuni Sovietice (rusii), fostei Iugoslavii (sârbii), Marii Britanii (englezii) Aceste state sunt nevoite sa acorde diferite grade de autonomie pe criterii etnice, mai ales în domeniile cultural si eventual economic; politica externa, armata si fortele de ordine sunt pastrate de puterea centrala Aceste state au stabilitate relativa, nationalitatile manifestând cel mai adesea tendinte centrifuge; > Statul federal este forma de stat în care mai multe state autonome accepta autoritatea unui guvern federal Unitatile teritoriale ale unui stat federal se numesc state, landuri (Germania), cantoane (Elvetia) sau regiuni (Belgia) Cele mai importante caracteristici ale statului federal sunt: un legislativ bicameral în care camera reprezentând interesele unitatilor federate este puternica; o constitutie scrisa, dificil de amendat; o curte suprema sau o curte constitutionala speciala care sa poate proteja constitutia Cazul reprezentativ este Germania, organizata în landuri autonome (constitutia din 1949 a lasat în sarcina statului afacerile externe, apararea, politica monetara si comerciala, problemele de cetatenie; landurile se ocupa de politie si mentinerea ordinii, învatamânt si cultura, comunicatii si lucrari publice; ambele au în sarcina dreptul civil si penal, starea civila, protectia sociala); > Confederatia este forma cea mai evoluata de descentralizare, forma superioara a federatiei; statele componente îsi pastreaza independenta, dar îsi trimit reprezentanti în niste organe comune Este cazul Elvetiei10, care este constituita din cantoane categoric separate lingvistic si cultural, dar acestea aleg un Consiliu National Elvetian (cu rol de guvern) si un Consiliu al Cantoanelor (cu rol parlamentar) Un alt exemplu îl constituie Comunitatea Statelor Independente (CSI), organism international care regrupeaza 12 tari post-sovietice - Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazahstan, Kirghizstan, Moldova, Rusia, Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan Documentele de constituire a CSI sunt: Acordul de la Minsk (8 dec 91), Protocolul de la Alma Ata (21 dec 1991) si Statutul CSI (adoptat 22 ian 93) Organele supreme de decizie sunt Consiliul Sefilor de State si Consiliul Sefilor de Guverne, functionând si Comitetul de coordonare si consiliere - organ permanent executiv, Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe, care coordoneaza politica externa a statelor membre, Consiliul Ministrilor Apararii - responsabil de coordonarea politicii militare a statelor membre, un Stat Major, Consiliul comandantilor trupelor frontaliere, Tribunalul afacerilor economice, Banca interstatala si un Secretariat executiv Prin tratatele încheiate la nivel de confederatie, statele membre vizeaza sa creeze o uniune economica în care sa fie asigurata libera circulatie a marfurilor, a capitalului, a serviciilor si a persoanelor din aceasta zona, precum si asigurarea unei zone de liber schimb Transformarea Uniunii Vamale (Rusia, Belarus, Kazahstan, Kirghizia, Tadjikistan) în Uniunea Economica Euroasiatica (UEE) simbolizeaza o noua etapa în evolutia CSI 11 Exista o mare majoritate de conceptii contemporane conform careia statul-natiune se afla în pierdere de suveranitate, în contextul si din cauza procesului globalizarii Este constatarea Clubului de la Roma (organizatie fondata în 1968, care a sustinut permanent abordarea globalista în domeniul economico-social), ca asistam la "erodarea sistemului de state-natiuni", iar acest proces este benefic Acelasi lucru în constata miliardarul american George Soros, unul dintre artizanii si beneficiarii globalizarii: "Caracteristica primordiala a globalizarii, este aceea ca permite capitalului financiar sa se deplaseze liber ( ); capacitatea capitalului de a migra oriunde submineaza capacitatea statului de a-si exercita controlul asupra autonomiei" (vezi Despre globalizare, Iasi, 2002, p 26) O viziune mai radicala promoveaza economistul american David Korten, în lucrarea Corporatiile conduc lumea, unde conchide ca globalizarea este un imperialism modern, în care rolul cotropitor al marilor puteri coloniale din trecut este înlocuit cu marile corporatii transnationale contemporane, care duc aceeasi politica de supunere a statelor unde activeaza, de deznationalizare, de dezintegrare sociala si de saracire Un alt proces contemporan care afecteaza suveranitatea statului european este regionalizarea, proces de integrare preponderent economica ce cunoaste urmatoarele forme (ierarhia are si semnificatie cronologica): 1 Zona de liber-schimb sau zona de comert liber 2 Uniune vamala 3 Piata comuna 4 Uniune economica 5 Uniune economica si monetara Pâna în prezent, singura organizatie economica internationala care a trecut toate treptele este Uniunea Europeana, care în cursul anului 2004 a reusit sa-si definitiveze si un proiect de Constitutie, prin care limitarea atributiilor statelor membre este clar stabilita Seful statului Institutia sefului statului a cunoscut în timp - regasindu-se în actualitate mai toate formele istorice - doua forme principale: unipersonala (rege, împarat, principe, presedinte) si colegiala (prezidiu, consiliu de stat, consiliu prezidential) Seful statului poate fi desemnat prin urmatoarele modalitati: > Pe cale ereditara, asa cum se petrec lucrurile în monarhiile absolute si în cele constitutionale Astazi, functia monarhica se transmite ereditar în Olanda, Suedia sau Anglia; în state precum Spania sau Belgia, regele îsi alege urmasul > Alegerea sefului statului de catre parlament este calea prin care institutia legislativa îsi asigura un control autoritar asupra sistemului politic În Republica Moldova, spre exemplu, parlamentul alege presedintele În Elvetia, parlamentul desemneaza un organ colegial cu functie prezidentiala > Instituirea unor colegii electorale cu scopul de a alege presedintele Astfel se petrec lucrurile în Germania (unde presedintele este ales de parlament si adunarile landurilor) > Alegerea presedintelui prin vot universal este caracteristica regimurilor în care puterea prezidentiala este sporita (regimuri prezidentiale sau semiprezidentiale): Franta, Rusia, România Atributiile sefului statului difera în functie de caracteristicile sistemului constitutional, traditiile nationale, etc Se pot distinge urmatoarele categorii: 1 Monarhi constitutionali cu rol exclusiv de reprezentare Este cazul majoritatii monarhiilor constitutionale (Belgia, Marea Britanie, Olanda, Spania, Danemarca, Norvegia, etc ) Unii monarhi sunt lipsiti total de putere politica - asa cum stau lucrurile în Suedia Altii pastreaza prerogative importante (în Marea Britanie regina transmite parlamentului mesajul la constituire si începutul legislaturii, si exercita teoretic prerogativa promulgarii legii - de care nu s-a mai folosit din anul 1707) 2 Presedinti cu atributii reduse la reprezentare (Germania, Italia, Republica Moldova) - în general acolo unde presedintii sunt alesi de parlament si ramân sub controlul acestuia; 3 Presedinti care functioneaza în sisteme semi-prezidentiale, având atributii de domeniul executivului, dar si de cel al legislativului - dar în ambele cazuri atributiile sunt împartite cu cele ale guvernului si ale parlamentului Este situatia unor tari din Europa de Est (România, Cehia) 4 Presedinti care reprezinta principalul factor de putere în stat Sunt reprezentantive urmatoarele cazuri: > Franta, unde presedintele numeste si revoca primul ministru si ministrii, prezideaza sedintele guvernului, contrasemneaza ordinele si decretele guvernului, numeste demnitari militari si civili; în domeniul legislativ exercita dreptul de initiativa, promulgare, si poate dizolva Adunarea Nationala în caz de criza > Federatia Rusa, unde presedintele are rol decisiv în numirea si revocarea primului ministru, si poate dizolva (în cazul ca refuza de trei ori primul ministru propus de presedinte) Duma de Stat Monarhia constitutionala este rezultatul unor împrejurari istorice care îsi au originea în Revolutia franceza, care a atacat bazele absolutismului si infailibilitatii monarhice Primul monarh constitutional a fost Ludovic al XVI-lea, care, prin Constitutia din 1791, a pastrat domnia doar "prin vointa nationala" - pierzând dreptul de a decreta legi, a stabili impozite, a declara razboi si încheia pace; nu mai dispunea de tezaurul statului si primea leafa ca orice functionar public Modelul monarhiei constitutionale s-a definitivat în 1814, la întoarcerea Bourbonilor Respectând principiile libertatii constiintei, libertatii cuvântului si a presei, sistemul monarhiei constitutionale consta principial în: > Doua adunari reprezentative; > Magistratura independenta, inamovibila; > Executiv responsabil în fata parlamentului; > Rege simbolic, având functia de arbitru al confruntarii politice Acest model a fost adoptat de Suedia în 1809, Norvegia în 1814, Belgia în 1831, Olanda în 1848, Danemarca în 1849 Toate aceste state sunt pâna astazi regate România a cunoscut monarhia constitutionala în perioada 1866-1938, sub dinastia Hohelzollern Monarhii moderni nu mai sunt taumaturgi (vindecatori prin puterea divina) si au renuntat, aproape toti, la miruirea prin care purtatorul coroanei era sacralizat Dintre cele 11 state europene care au pastrat forma monarhica de guvernare, majoritatea au neutralizat aspectul religios al functiei regale Exceptii: > În Suedia si Danemarca, luteranismul fiind religie de stat, suveranul trebuie neaparat sa apartina acestei confesiuni; > Statul pontifical este o monarhie absoluta, care, desi este electiva, apeleaza la modalitati religioase pentru a justifica decizia divina în alegerea unui papa; > Monarhul britanic, care între titluri poarta si pe cel de "aparator al credintei", este în Anglia (nu si în Irlanda de Nord si Wales, care sunt catolice) capul Bisericii Anglicane - declarata Biserica nationala Parlamentul Cea mai importanta functie a Parlamentului este cea legislativa (de dezbatere si adoptare a legilor) Pe lânga aceasta, institutia parlamentara mai exercita functii legate de alegerea, confirmarea sau revocarea unor alte institutii ale statului; controlul asupra altor institutii ale statului; stabilirea cadrului general al activitatilor sociale, economice, culturale Sunt numeroase tarile care au adoptat sistemul monocameral în organizarea parlamentului, atât dintre democratiile traditionale, cât si dintre cele mai noi Aproape o treime din tarile lumii au parlamente bicamerale, iar celelalte - parlamente monocamerale Câteva exemple de monocameralism european: Danemarca, Finlanda, Grecia, Portugalia, Suedia, Bulgaria, Federatia Rusa, Republica Ceha, Ungaria Bicameralismul functioneaza în doua contexte de organizare statala diferite În statele unitare, exemplul cel mai uzitat este Marea Britanie, unde functioneaza Camera Lorzilor si Camera Comunelor - cea dintâi pierzând treptat atributiile; din 1911 Camera Lorzilor nu mai pastreaza decât un "drept de veto suspensiv" asupra legilor votate în Camera Comunelor (legile fiscale pot fi amânate timp de o luna, iar toate celelalte legi - timp de un an) Camera Lorzilor este formata partial prin alegeri, partial din lorzi numiti pe viata de Coroana, partial din personalitati stiintifice, culturale, economice, administrative, militare, etc Constatând rolul cvasi-decorativ al Camerei Lorzilor, o mare parte din clasa politica britanica este favorabila desfiintarii acestei camere Practic, acest lucru se poate produce printr-un vot al Camerei Comunelor, careia Camera Lorzilor nu i se poate opune, decât amânând aplicarea deciziei cu un an Criteriile de desemnare a celei de-a doua camere a parlamentului în statele unitare democratice sunt: 1 Conditii de vârsta mai ridicate pentru a fi ales si a fi alegator în camera înalta în raport cu camera inferioara (Constitutia Italiei din 1947 cere ca alegatorii pentru Senat sa aiba 25 de ani împliniti si cetatenii eligibili sa aiba 40 de ani împliniti); 2 Vârsta ceruta pentru a fi alegator la Senat este aceeasi cu cea ceruta la Camera, dar cea stabilita pentru a fi eligibil la Senat este mai ridicata (cazul României, unde eligibilii la Senat trebuie sa aiba vârsta de 35 de ani) În practica, se întâmpla de multe ori ca Adunarea Deputatilor sa aiba media de vârsta mai ridicata decât "camera matura" 3 Senatul este ales prin vot indirect de reprezentantii colectivitatilor locale si regionale Astfel, camera inferioara reprezinta interesele nationale, iar camera superioara - pe cele locale si regionale Acest sistem este aplicat în Franta În statele federale exista doua categorii de puteri statale: la baza - puterea statelor membre, deasupra ei - puterea statului federal Statele membre au garantata partea de suveranitate pe care au pastrat-o intrând în statul federal prin a doua camera, formata din delegati desemnati de fiecare stat membru (o alta camera reprezinta totalitatea cetatenilor statului federal) Camerele federale egalizeaza ponderea unor entitati federate de dimensiuni net diferite, componentele mai mici fiind suprareprezentate - este Bundesrat-ul german În principiu, în sistemele bicamerale, retinem urmatoarele diferente între cele doua camere: > Camera superioara tinde sa fie mai redusa numeric decât cea inferioara Exceptie face Marea Britanie, unde Camera Lorzilor cuprinde aproximativ 1 200 membri, dublu fata de Camera Comunelor 12 > Durata mandatului este mai mare pentru camera superioara, care are mandate între 4 si 9 ani (în Marea Britanie - pe viata); camera inferioara are mandat de 2 - 5 ani > De obicei, camerele superioare sunt alese în trepte O treime din Adunarea Deputatilor a Frantei se realege o data la trei ani La intervale neregulate se organizeaza alegeri pentru întregirea camerelor superioare din Austria, Germania si Elvetia În ce priveste atributiile celor doua camere, exista numeroase exemple în care acestea nu difera semnificativ: Elvetia, Italia, România Câteva cazuri originale de bicameralism: * În Elvetia, Consiliul Statelor (cu 44 de membri) este format din câte 2 reprezentanti ai fiecarui canton si câte 1 reprezentant al fiecarui semicanton Consiliul National reprezinta interesele centrale Egalitatea celor doua camere este absoluta; * În Germania, Bundestagul este camera intereselor nationale, în timp ce Bundesratul este format din deputati ai landurilor, de la 3 la 5 pentru fiecare land - în functie de numarul populatiei Bundesratul este format din reprezentanti ai executivelor locale (de obicei ministri), ceea ce-i confera o influenta politica mult mai mare decât atributiile sale constitutionale * Belgia prezinta un model parlamentar interesant, în care Senatul (ales prima în aceasta formula în 1995) este constituit în mare masura proportional cu grupurile lingvistice Astfel, din totalul de 71 senatori, 40 sunt alesi pe doua circumscriptii: una acopera Flandra si vorbitorii de limba olandeza din Bruxelles, cealalta - Valonia si vorbitorii de franceza din acest oras Ceilalti senatori sunt alesi direct sau cooptati în diferite moduri Compozitia lingvistica a Senatului devine astfel: 41 vorbitori de olandeza, 29 de franceza, 1 de germana Nu se poate încadra în dihotomia monocameral/bicameral cazul norvegian, unde parlamentarii sunt alesi ca unic corp, iar dupa alegeri acestia se separa în doua camere (o patrime sunt alesi pentru a forma a doua camera) Cele doua camere au comitete legislative reunite, si orice dezacord este rezolvat printr-o sesiune plenara reunind membrii ambelor camere Guvernul Institutia Guvernului mai este cunoscuta sub denumirile de "Consiliu de Ministri", "Cabinet", "Executiv" s a Seful guvernului poarta numele de prim-ministru, premier, seful cabinetului sau presedinte; membrii guvernului sunt ministrii si secretarii de stat Se poate concepe urmatoarea clasificare a guvernelor: 1 Dupa mediul din care provin membrii guvernului: > Guverne politice (compuse în mod predominant din oameni politici, de obicei provenind din formatiunea politica aflata la putere); > Guverne tehnocrate (compuse din specialisti în domeniile economic, administrativ, financiar, cultural, etc , neînregimentati politic Astfel de guvern a functionat în ultimii ani ai presedintiei lui Franco în Spania, cu rezultate economice remarcabile), care de obicei se constituie în urma unei crize politice acute Raspunderea lor nu este politica În practica, durabilitatea si viabilitatea unui guvern tehnocratic s-a dovedit foarte mica, în lipsa sustinerii politice din partea formatiunii majoritare în parlament; > Guverne militare (compuse din ofiteri) care, de obicei, preiau puterea în urma unei lovituri de stat, si conduc în numele armatei Grecia a oferit un astfel de exemplu, cunoscut în istorie sub denumirea de "regimul coloneilor" Aceste guverne instaureaza regimuri dictatoriale, suprimând Constitutia si partidele politice 2 Dupa numarul partidelor politice reprezentate în guvern: > Guverne monocolore (formate din reprezentantii unui singur partid, chiar daca acesta nu detine majoritatea absoluta în parlament); > Guverne de coalitie (formate din reprezentantii mai multor partide, care s-au aliat înaintea alegerilor, sau dupa alegeri) De obicei, aceste guverne au dificultati în transpunerea în practica a programului de guvernare În cazul cabinetelor de coalitie, specialistii opereaza cu urmatoarea clasificare: 1 Cabinete minimal câstigatoare, care sunt "câstigatoare" întrucât partidele aliate controleaza majoritatea locurilor în parlament, dar "minimal" întrucât nu include nici un partid care nu este necesar pentru a dobândi aceasta majoritate 2 Cabinete supradimensionate, caz în care partidele reprezentate detin mai mult decât necesarul pentru sustinere majoritara în parlament 3 Cabinete minoritare, care nu dispun de majoritatea parlamentara Situatiile atipice sunt totusi frecvente Astfel, în Austria, între 1949 si 1966, au functionat cabinete de "mare coalitie", formate din socialisti si conservatorii din Partidul Poporului, controlând împreuna, în medie, 92 de procente din locurile parlamentare; > Guverne de uniune nationala (formate din reprezentantii tuturor partidelor parlamentare, uneori si extraparlamentare, dar si a altor forte sociale), care se constituie în urma unor crize politice prelungite sau în situatie de razboi Activitatea Guvernului, într-un model generic, evolueaza în jurul urmatoarelor atributii: În domeniul politicii interne: asigura realizarea politicii interne, potrivit programului sau de guvernamânt, aprobat de Parlament; exercita conducerea generala a administratiei publice; exercita initiativa legislativa; elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe care le supune aprobarii Parlamentului; raspunde la întrebarile si interpelarile formulate în Parlament de parlamentari; daca este cazul, îsi angajeaza raspunderea în fata Parlamentului; numeste câte un reprezentant (în România - prefect) în fiecare unitate administrativa departamentala (în România - judet); sesizeaza Curtea Constitutionala în vederea controlului constitutionalitatii legilor anterior promulgarii lor; poate exercita initiativa de revizuire a Constitutiei, s a În domeniul politicii externe: asigura realizarea politicii externe, potrivit programului sau de guvernare, aprobat de Parlament; negociaza încheierea tratelor internationale; propune sefului statului acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici; propune sefului statului înfiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangurilor misiunilor diplomatice Ca exceptie, unele state au statuat conditii de apartenenta lingvistica pentru membrii guvernelor Executivul elvetian (Consiliul Federal) este format din sapte membri, fiind reprezentate principalele partide dupa o formula (2-2-2-1) stabilita în 1959, în urmatoarea ordine: crestin-democratii, social-democratii, radical-democratii si Partidul Popular Elvetian Un criteriu suplimentar cere reprezentarea grupurilor lingvistice conform marimii acestora, astfel încât în guvern se regasesc permanent patru sau cinci ministri de limba germana, unul sau doi de limba franceza si, cel mai adesea, unul de limba italiana Conducerea este asigurata succesiv de catre fiecare membru al Consiliului O regula asemanatoare privind reprezentarea grupurilor lingvistice functioneaza si în Belgia, unde obiceiul de a forma cabinetul dintr-un numar pe cât posibil egal de vorbitori de olandeza si franceza, a fost statuat constitutional din 1970: "cu posibila exceptie a primului ministru, Consiliul de Ministri include la fel de multi membri vorbitori de franceza si de olandeza" Tipuri de regimuri politice în Europa Dupa cum separatia puterilor statului este mai stricta sau mai putin stricta, guvernamântul reprezentantiv a îmbracat în dezvoltarea lui istorica (în sistemele bazate pe pluralismul politic) doua forme principale: regimul prezidential si regimul parlamentar Regimul prezidential respecta o separatie stricta a puterilor statului Pentru a crea un executiv cu maxima independenta fata de puterea legislativa si cu autoritate egala cu aceasta, întreaga putere executiva este încredintata unui presedinte Acesta nu este ales de parlament, ci de catre alegatori (prin vot direct sau indirect) În aceste conditii, regimul prezidential se caracterizeaza prin urmatoarele: > Presedintele este egalul adunarilor legiuitoare, caci este la fel de reprezentativ ca acestea; > Presedintele nu poate fi obligat de adunari sa se retraga înaintea expirarii mandatului În principiu, presedintele nu raspunde politic în fata adunarilor reprezentative; > Doar ministrii raspund politic în fata parlamentului, fiind obligati sa se retraga când au pierdut încrederea acestuia; > Nici secretarii presedintelui (care conduc cele mai importante ramuri ale administratiei, în calitate de adjuncti ai presedintelui) nu raspund din punct de vedere politic în fata parlamentului; > În schimb, seful statului nu detine prerogativa de a dizolva adunarile reprezentative Regimul prezidential caracterizeaza Statele Unite ale Americii si mai multe state din America de Sud, fiind în general repudiat în Europa Mai multe state europene au preferat o balanta a puterii între presedinte si parlament, instituind semiprezidentialismul (prezent în Franta, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Lituania, Macedonia, Polonia, Portugalia, România, Rusia, Ucraina), care mentine unele avantaje ale prezidentialismului si evita câteva defecte ale parlamentarismului: > Presedintele este ales de cetateni, si nu poate fi rasturnat de parlament, cu exceptia punerii sale sub acuzare; > În anumite cazuri este co-participant, alaturi de primul-ministru, la exercitarea puterii; > Primul-ministru e numit de presedinte, dar trebuie sa obtina încrederea parlamentului Astfel, primul-ministru raspunde si în fata presedintelui, si a parlamentului; > Primul-ministru poate cere dizolvarea parlamentului, dar presedintele poate refuza si poate numi alt prim-ministru; Spre exemplu, în Franta, conform constitutiei în vigoare: > Presedintele este ales de corpul electoral, prin vot universal; > Presedintele nu are nevoie de contrasemnatura vreunui ministru pentru cele mai importante acte (dizolvarea parlamentului, adoptarea masurilor necesare în caz de amenintare a independentei, integritatii teritoriale, executarea angajamentelor internationale, întreruperea functionarii puterilor publice) Aceste masuri trebuie luate însa dupa consultarea primului-ministru, presedintilor Adunarilor si Consilliului Constitutional; > Presedintele poate organiza referendum legislativ fara aprobarea Adunarii Nationale sau Senatului; > Seful statului este iresponsabil în fata parlamentului, dar guvernul raspunde în fata Adunarii Nationale; > Presedintele face parte din Consiliul de Ministri, pe care-l prezideaza; > Desemneaza primul-ministru, dar în asa fel încât sa se bucure de încrederea Adunarii Nationale; > Unele acte prezidentiale, nu cele mai importante, trebuie contrasemnate de primul-ministru; > Presedintele poate accepta propunerea primului-ministru de dizolvare a parlamentului, dar nu mai mult de o data pe an În aceste conditii, planeaza asupra puterii presedintelui o permanenta amenintare, întrucât în momentul în care si-ar pierde majoritatea în Adunarea Nationala, în fapt el este obligat sa abandoneze puterea primului-ministru Acest fapt s-a petrecut dupa 1986, cu François Mitterand presedinte si Jaques Chirac prim-ministru, sau în anii 1993-1995, cu acelasi presedinte si gaullistul Edouard Balladur în fruntea cabinetului, si sub presedintia lui Jaques Chirac si mandatul de premier al socialistului Lionel Jospin, dupa 1997 Regimul parlamentar s-a nascut prin ruinarea monarhiilor absolutiste din Europa Se caracterizeaza prin urmatoarele: > Un sef de stat iresponsabil din punct de vedere politic, în timp ce ministrii sunt raspunzatori atât pentru propriile acte, cât si pentru cele ale sefului statului; > Seful statului poate fi ereditar (împarat, rege, print, mare duce, etc ) sau ales pe termen limitat - fie de catre corpul electoral, fie de catre adunarile legiuitoare; > Daca seful statului este ales, nu poate fi revocat de catre adunarile legiuitoare înainte de expirarea mandatului; > În monarhii, seful statului dispune si de imunitate penala absoluta ("The King can do no wrong") În Republica, presedintele raspunde în mod exceptional pentru infractiuni legate de functia sa (tradarea, spre exemplu), si raspunde penal pentru toate celelalte infractiuni; > Toate actele sefului statului nu sunt valabile decât daca sunt contrasemnate de catre un ministru, care prin aceasta devine responsabil de ele; > Este în logica sistemului ca ministrii sa acumuleze astfel puterea reala, în timp ce seful statului este periferizat ("Seful statului domneste, dar nu guverneaza"); > În cadrul puterii legiuitoare, cel putin una dintre dintre camere (sau singura) trebuie desemnata de alegatori Cealalta are caracter aristocratic - spre exemplu Camera Lorzilor în Anglia - în care functioneaza senatori de drept sau desemnati de seful statului; > Executivul are dreptul de a dizolva parlamentul sau cel putin camera aleasa de corpul electoral În acelasi timp, cabinetul este obligat sa se retraga daca pierde încrederea parlamentului; În practica, regimul parlamentar favorizeaza preluarea puterii în mai mare masura de catre cabinet, cum dovedeste cazul Marii Britanii, unde puterea a trecut de la Coroana la parlament apoi de la parlament la cabinet Marea Britanie se caracterizeaza printr-un sistem parlamentar de guvernamânt, în sensul ca guvernul este dependent de încrederea parlamentului (Camera Comunelor poate vota îndepartarea de la guvernare a primului ministru si echipei sale) În realitate, relatia este inversa Guvernul este format de liderii partidului majoritar din Camera Comunelor, si fiind sustinut de aceasta majoritate, fara exceptie beneficiaza de votarea propunerilor legislative Cabinetul este, în mod evident, dominant în relatia cu Camera Comunelor Suveranitatea parlamentului englez mai este afectata, în ultima perioada, de concesiile facute anumitor structuri ale Uniunii Europene, în vederea integrarii Exista un anumit grad de control a legislatiei la Curtea Europeana de Justitie si Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg Unii specialisti iau în calcul o categorie intermediara între semiprezidentialism si parlamentarism, pe care o denumesc regim semiparlamentar Din aceasta categorie ar face parte Austria, Irlanda si Islanda Elvetia constituie din nou o exceptie; echilibrul între legislativ si executiv creeaza un regim care nu este nici parlamentar, nici prezidential Astfel, membrii Consiliului Federal sunt alesi individual pe un termen fix de patru ani; în aceasta perioada legislativul nu poate initia vot de neîncredere Daca o propunere a guvernului este respinsa de catre parlament, nici ministrul care a înaintat propunerea, nici Consiliul Federal în ansamblul sau, nu trebuie sa demisioneze Institutiile juridice În societate, între indivizi sau între acestia si autoritatile publice se pot ivi conflicte, în urma carora partile implicate pot cere restabilirea ordinii juridice încalcate Acesta este rolul institutiilor juridice Institutiile juridice se constituie ca organe de stat, cu structura si mod de functionare deosebite de celelalte organe ale statului Exista si tribunale formate din judecatori neprofesionisti (în Franta, spre exemplu, functioneaza comisii pentru judecarea conflictelor de munca, tribunale pentru contractele de arenda rurale, comisii pentru litigii ale asigurarilor sociale), dar competentele lor sunt strict delimitate, deciziile lor se bazeaza pe legi si regulamente, si pot fi oricând atacate în fata instantei judiciare Aceste tipuri de tribunale formeaza jurisdictiile civile Fiecare stat dispune de o Curte Suprema de Justitie (nu neaparat cu aceasta denumire), si instante judecatoresti inferioare care, de la tara la tara, respecta mai mult sau mai putin criteriile administrative în privinta teritoriului pe care-si exercita competentele Instanta imediat superioara reprezinta instanta de apel, iar recursul extraordinar se adreseaza Curtii de Justitie Anumite cazuri de încalcare grava a legilor se judeca direct de instantele superioare - uneori direct de catre Curtea Suprema de Justitie Curtea Suprema de Justitie detine functii speciale sub doua aspecte: * constituie ultimul grad de jurisdictie dincolo de care nici o hotarâre nu mai poate fi schimbata; în sistemul separatiei puterilor în stat hotarârile instantei supreme reprezinta faza finala a procesului ; * este suprema autoritate jurisdictionala care trebuie sa asigure aplicarea unitara a legilor de catre toate instantele judecatoresti, atributie legala în exercitarea careia se urmareste eliminarea oricarui tratament discriminator sau inegal, asigurarea coerentei si eficientei actului de justitie la nivel national În regimurile democratice europene, asigurarea independentei institutiilor juridice fata de puterea executiva sau de cea legislativa este o preocupare constanta Se practica urmatoarele solutii: > Instanta care judeca nu poate primi îndrumari de la instanta superioara sau de la alte organe ale statului, în cazul respectiv; > Instituirea unui organ special (în România se numeste "Consiliul Superior al Magistraturii"), ales pe baza propunerilor venite din rândul magistratilor, care se ocupa de promovarea, transferarea si sanctionarea magistratilor - în asa fel încât alte organe ale statului sa nu poate folosi aceste instrumente de presiune; > Asigurarea inamovibilitatii în functie a judecatorilor (acestia nu pot fi înlocuiti prin decizii ale organelor de stat); > În cele mai multe tari, magistratilor le este interzis sa faca parte din partide politice; uneori este explicit interzisa participarea lor la conducerea sau administrarea societatilor comerciale Un rol important în exercitarea actului de justitie îl joaca parchetul (corpul procurorilor), împuternicit sa descopere încalcarile legii penale, sa sesizeze instantele judecatoresti competente si sa sustina în fata acestora acuzatia, în vederea sanctionarii celor vinovati De obicei, un grup de procurori functioneaza pe lânga o instanta judecatoreasca, si astfel constituie "parchetul" acesteia Unele state cu traditie democratica au acceptat abia de curând necesitatea institutiei procurorului; în Marea Britanie, abia în 1985 s-a organizat Ministerul Public, sub conducerea directorului urmaririi penale initiate de organele politiei Se poate concepe urmatoarea clasificare a sistemelor de organizare a Ministerului Public: > Minister public în subordinea ministerului de justitie, angajatii având statut asemanator functionarilor administrativi Sistemul este în vigoare în Franta; > Ministerul public în subordinea ministerului justitiei, format din procurori inamovibili; > Procuratura este scoasa din subordinea ministerului justitiei În conditiile unui regim politic de tip sovietic, procurorul actiona astfel si ca un fel de avocat al poporului, urmarind respectarea generala a legalitatii în zona de competenta În conditiile pluralismului democratic, acest sistem functioneaza astazi în Portugalia (în virtutea Constitutiei din 1970) unde Procuratura Generala a Republicii include membri alesi de Adunarea Republicii si membri alesi din sânul lor de catre magistrati ai ministerului public; > Sisteme mixte functioneaza în diverse tari În Germania procurorii se subordoneaza strict procurorilor ierarhic superiori, acestia putând sa se substituie oricând procurorilor inferiori sau sa încredinteze cazul altui procuror Cei 16 procurori generali ai landurilor, ca si toti ceilalti procurori, sunt numiti în functie de catre ministrii de justitie ai landurilor; procurorii generali pot fi revocati de catre ministrii de justitie, dar ceilalti se bucura de inamovibilitate Curtea Constitutionala Curtea Constitutionala (denumita astfel în majoritatea statelor unde fiinteaza, dar cunoscuta si sub denumirea Consiliul Constitutional în Franta), este, în statele unde fiinteaza, unica autoritate de jurisdictie constitutionala Unele state nu accepta nici o forma de control constitutional Este o caracteristica a "modelului Westminster al democratiei"13 asa cum este definit de catre Arendt Lijphart Marea Britanie este lipsita de o Constitutie în sens modern Compozitia si puterile institutiilor, ca si drepturile cetatenilor, sunt stipulate într-un corp de acte fundamentale, ca Magna Charta din 1215, Bill of Rights din 1689 si Parliament Acts din 1911 si 1949 Drept urmare, "constitutia" britanica este complet flexibila, putând fi modificata cu votul majoritar al Camerei Comunelor În aceste conditii, sigur ca nu exista control constitutional; nu exista nici un document constitutional cu valoare de lege care sa permita vreunui tribunal sa se pronunte despre constitutionalitatea legilor În Elvetia, desi modelul descentralizat ar putea presupune un puternic control constitutional, Tribunalul Federal nu are acest drept Alta modalitate de a asigura controlul constitutional este însarcinarea curtilor de justitie cu atributii în domeniu Unele constitutii prevad explicit atributii pentru tribunale, în sensul exercitarii controlului constitutional (Grecia: "curtile sunt obligate sa nu aplice legile care au continut contrar constitutiei"); altele exclud categoric orice control constitutional al tribunalelor (Olanda) Mai multe tari au creat dreptul curtilor de sesiza curtea constitutionala pentru cazuri de neconstitutionalitate, dar ele însele nu pot judeca aceste cazuri (Austria, Germania, Italia, Spania, Portugalia, Belgia) Uniunea Europeana a creat un sistem puternic de control în domeniu, prin Curtea Europeana de Justitie, care poate declara atât legile Uniunii cât si cele nationale drept neconstitutionale A treia categorie în domeniu o constituie statele care au creat un organism autonom pentru control constitutional Curtea Constitutionala a Germaniei s-a dovedit cea mai activa în domeniu, din 1951 pâna în 1990 invalidând aproape 5 procente din totalul legilor federale În Belgia functioneaza o Curte de Arbitraj care interpreteaza prevederile constitutionale privitoare la separarea puterilor în guvernele central, comunitare si regionale Din 1988 prerogativele acestei institutii au sporit, si astazi este o adevarata curte constitutionala Detaliem cazul francez, unde Consiliul Constitutional adoptat de Republica a V-a, cu puteri mult sporite fata de Comitetul Constitutional al Republicii a IV-a, are urmatoarele atributii principale: > Verifica regulamentele interne ale camerelor parlamentare din punct de vedere al constitutionalitatii; > Valideaza alegerile pentru Adunarea Nationala si Senat; > Controleaza alegerile prezidentiale si referendumul; > Se pronunta asupra constitutionalitatii legilor nou votate, daca este sesizat de presedintele Republicii, primul-ministru sau unul dintre presedintii camerelor parlamentare; > Analizeaza constitutionalitatea legilor organice; > Poate anula legi (sau parti din lege) pe care le considera neconstitutionale; > Deciziile sale "nu sunt susceptibile de nici un recurs Ele se impun puterilor publice si tuturor autoritatilor administrative si jurisdictionale" (art 62 din Constitutie) Consiliul constitutional francez este format din noua membri, desemnati pe o perioada de noua ani (fara posibilitate de prelungire a mandatului) de catre presedintele Republicii, presedintele Adunarii Nationale si cel al Senatului - câte trei fiecare Avocatul Poporului Reprezinta institutia cea mai recenta în evolutia democratiei, si are menirea de a contribui la respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor Prezenta si functionarea corecta a acestei institutii este indiciu clar al functionarii statului de drept Avocatul Poporului este o autoritate publica, care îsi desfasoara activitatea în mod independent de celelalte autoritati publice De obicei, este numit de parlament, si prezinta rapoarte acestuia cuprinzând propuneri de domeniul legislativ în vederea respectarii drepturilor omului Institutia primeste cereri si reclamatii din partea cetatenilor cu privire la abuzuri sau alte forme de nerespectare a drepturilor lor de catre institutiile statului, pe care le trimite respectivelor institutii, cerând masuri concrete de înlaturare a efectelor produse si reparare a abuzurilor În cele mai multe cazuri, exista un numar de situatii exceptate de la interventia avocatului poporului: actele de parlament, actele si faptele parlamentarilor, ale sefului statului, guvernului, Curtii Constitutionale, precum si cele ale autoritatii judecatoresti Reprezentantii institutiei avocatului poporului au dreptul legal de a efectua anchete si investigatii preliminare luarii unei decizii privind încalcarea drepturilor cetatenesti, iar institutiile statului sesizate cu privire la existenta unor nereguli de acest fel, au obligatia legala de a le rezolva conform deciziei avocatului poporului Majoritatatea tarilor din Europa de Est, dupa prabusirea regimurilor comuniste, au adoptat aceasta institutie Partidele politice Primele asocieri cu scop politic au aparut în epoca sclavagista, prezentând elemente asemanatoare cu societatile secrete, congregatiile religioase, corporatiile de meseriasi Asemenea "partide" au aparut în orasele-stat grecesti Sparta, Atena, sau în Imperiul Roman Oamenii politici cu audienta, precum Cicero, fratii Grachus, Pompei sau Cezar si-au constituit propriile "partide" În feudalism, organizarea partidelor a urmat îndeaproape organizarea sociala: nobilimea, clerul, orasenii, mestesugarii si taranimea libera si-au constituit organizatii proprii Partidele politice în sens modern sunt o caracteristica a secolului al XIX-lea, devenind un factor politic esential din momentul în care functiile de tip parlamentar si guvernamental au început sa se distribuie în urma votului electoratului Este momentul în care candidatul la functie simte nevoia sa se sprijine pe o organizatie în scopul de a fi ales, de a se alia cu alti candidati care împartasesc aceleasi opinii Exista doua posibilitati principale prin care se naste un partid, pornind din mediul parlamentar: 1 Grupuri de parlamentari nemultumiti de activitatea puterii, care se organizeaza pentru a accede la putere; 2 Din mediul opozantilor la grupurile deja intrate în parlament (asociatiile pentru apararea muncitorilor, asociatiile de natura confesionala, grupurile etnice, gruparile antidemocratice de tip comunist sau fascist, etc ) Definitia clasica a partidului apartine lui Max Weber: "organizatii liber create si orientate catre o recrutare libera scopul lor fundamental fiind de a aduna voturi pentru alegerile vizând functii politice " Astazi majoritatea specialistilor apeleaza la definitia lui Giovanni Sartori: "un partid este orice grupare politica identificata printr-o eticheta oficiala care prezinta la alegeri (libere sau nu) candidati pentru functii publice" În aceasta perspectiva, un partid politic cumuleaza urmatoarele caracteristici: > O structura care sa sustina participarea membrilor sai; > Capacitatea de a formula un program de politici publice; > Rezistenta în timp mai mult de un ciclu electoral Pe criteriul doctrinelor asumate de partidele politice, teoriile clasice situeaza partidele pe un esichier stânga - dreapta Aceasta distinctie dateaza chiar dinainte de aparitia capitalismului, dar continutul ei a evoluat de-a lungul timpului: mai întâi, în sensul opozitiei reformatori / conservatori, apoi capitalisti / anticapitalisti, la o distinctie astazi mult mai complexa si mai subtila Realitatea ca astazi partidele social-democrate nu mai nationalizeaza economiile, ci adesea privatizeaza si descentralizeaza, ridica probleme Daca la nivelul politicilor economice distinctia nu mai pare relevanta, continuam sa sesizam diferente notabile între "stânga" si "dreapta": > În cadrul politicii sociale, guvernele de stânga redistribuie mai mult din venitul national, decât cele de dreapta; > Partidele de stânga vor un stat interventionist, în timp ce acelea din dreapta cer un rol minim al statului în economie; > Fata de imigranti, stânga este mai toleranta decât dreapta O contributie fundamentala în problema a adus cartea relativ recenta a lui Norberto Bobbio, care vede principala diferenta contemporana între stânga si dreapta în modul cum acestea se raporteaza la egalitate (vazuta nu ca uniformizare, ci ca rezolvare a inechitatilor sociale); stânga accentueaza în mod suplimentar idealul egalitatii Situarea unui partid în esichierul politic mai depinde si de mediul în care evolueaza Spre exemplu, în Germania, Partidul Liber Democrat este etichetat de centru, spre deosebire de situarea celorlalte partide liberale europene - la centru-dreapta Aceasta perceptie se datoreaza prezentei în mai multe coalitii de guvernamânt, alaturi de social democrati, în perioada 1969-1982 În analiza partidelor politice, problema resurselor ramâne esentiala Cea mai importanta resursa sunt banii (uneori obtinuti ilegal, asa cum dovedesc recentele scandaluri din Belgia, Germania, Franta s a ); celelalte resurse relevante sunt competenta (asocierea unor grupuri de experti), informatiile (baza studiilor elaborate de catre experti); relatiile (prin care se acceseaza informatiile, dar si influentarea factorului de decizie), combativitatea (proportionala cu accentul moral, mai importanta atunci când celelalte resurse sunt insuficiente) Influenta sistemelor electorale asupra sistemelor de partide, analizata si cuantificata în detaliu de catre specialisti, arata trei consecinte inevitabile: > Toate sistemele electorale tind sa genereze rezultate disproportionate; > În toate cazurile se reduce numarul de partide parlamentare în comparatia cu numarul efectiv de partide electorale; > Toate sistemele electorale pot fabrica o majoritate parlamentara pentru partidele care nu au obtinut majoritatea voturilor în alegeri În privinta tipologiei partidelor politice, stiintele politice opereaza cu doua clasificari devenite clasice În acceptiunea lui Max Weber, partidele pot fi: de notabili (au o structura embrionara si se apeleaza la ele numai cu ocazii electorale); sau de mase (au la baza structuri permanente, mentinute constant în activitate) Conform analizelor lui Maurice Duverger, exista partide de mase (caz în care membrii sprijina constant afirmarea politica a partidului, sustin campania electorala si finantarea ei) si partide de cadre (care "aduna la un loc personalitatile, pentru a pregati alegerile, a le dirija si a mentine contactul cu candidatii") De la jumatatea anilor 60, a fost sesizata de analisti tendinta partidelor de mase din Europa de a "prinde-tot", în dorinta conducatorilor de a câstiga maximum de electorat, în dauna aspectelor doctrinare Caracteristicile partidului "catch-all" ar fi: > Scaderea importantei acordata doctrinei; > Evaluarea conducatorilor în functie de eficacitatea managementului întregii societati, si nu din punct de vedere al identificarii cu obiectivele partidului; > Diminuarea rolului membrului de partid; > Scaderea interesului pentru o anume clasa sociala sau o anume categorie confesionala, fenomen care duce la atragerea alegatorilor din toate segmentele sociale; > Deschiderea sporita catre diferitele grupuri de interese (care fac lobby) Conform lucrarii de referinta în domeniu, a lui Stein Rokkan si Seymour -Martin Lipset, Cleavage Structures, Party Systens and Voter Alignements (aparuta la New York în 1967), la originea partidelor politice se afla revolutia nationala si revolutia industriala; ulterior, revolutia internationala a produs modificari în aceasta structura Din revolutia nationala au aparut, pe axa teritorial-culturala, un clivaj care opune partizanii statului centralizat celor care prefera descentralizarea (clivajul centru - periferie); pe axa functionala, se constituie clivajul care opune partizanii privilegiilor sustinatorilor unui stat secularizat (clivajul stat - Biserica) Revolutia industriala a produs, pe axa teritorial-culturala, un clivaj oras-sat, iar pe axa functionala, clivajul care opune pe proprietari muncitorilor Revolutia internationala a afectat clivajul proprietari - muncitori, în interiorul caruia partizanii caii reformiste (socialistii si social-democratii) se opun revolutionarilor (comunistii, de extrema stânga) În aceasta perspectiva, familiile de partide se clasifica astfel: > Socialistii si social-democratii apar din clivajul proprietari-muncitori, ca aparatori ai versantului "muncitori"; > Comunistii apar din acelasi clivaj, dar apara versantul "revolutie" al clivajului reformism-revolutie; > Partidele democrat-crestine sau de inspiratie crestina sunt aparatoarele versantului "Biserica" în cadrul clivajului stat-Biserica; > Partidele regionaliste se constituie în cadrul clivajului centru-periferie, reprezentând versantul "periferie"; > Agrarienii, din clivajul primar-secundar, sunt partizanii versantului "primar" Analistii liberalismului nu sunt unanimi în a repartiza partidele liberale în interiorul acestei scheme Daniel-Loius Seiler propune cinci liberalisme: democratic, catolic, laic, national-liberalismul si social-liberalismul Schema de mai sus este putin aplicabila la realitatile democratiei contemporane din centrul si estul Europei Specialistii prefera o clasificare în urmatoarea formula: > Familia ecolgista - la stânga, cu viziune postmoderna asupra problemelor de mediu si culturale; > Familia comunista (prezenta în Germania, Cehia si Slovacia); > Familia social-democrata, a caror lideri provin de obicei din fosta nomenclatura comunista (în România, este cazul Partidul Democratiei Sociale din România, devenit Partidul Social Democrat prin fuziune cu Partidul Social Democrat din România, în anul 2001); > Familia agrariana minimalista (succesorii partidelor taranesti din Polonia si Cehoslovacia, fosti aliati ai partidelor comuniste); > Familia liberala si conservatoare maximalista si modernista (unde situam Partidul National Liberal din România); > Familia agrariana maximalista (prezenta în Polonia si Ungaria, cu obiectivul de a întoarce societatea spre structurile agrare precomuniste) > Familia partidelor populiste, care accentueaza rolul statului national si are rezerve în fata globalizarii (la noi, Partidul România Mare); > Partide sustinatoare ale unor interese particulare (automobilisti, pensionari, monarhisti s a ); > Partide ce sustin interesele minoritatilor nationale (la noi, Uniunea Democrata a Maghiarilor din România si celelalte organizatii neguvernamentale ale minoritatilor, reprezentate în parlament în urma unei precizari constitutionale) Sistemele de partide au beneficiat de numeroase si profunde analize În functie de numarul partidelor si raporturile stabilite între acestea, distingem sistemele neconcurentiale (în care nu este permisa prin lege, sau este imposibila din alte motive, competitia între partide) si cele concurentiale (care permit si stimuleaza competitia) Sistemele de partide se pot încadra în urmatoarea tipologie: * Sistem cu partid hegemonic: exista mai multe partide care obtin locuri în parlament, dar prezenta lor acolo este simbolica, neavând sanse sa câstige în nici un caz alegerile În Europa democratica, astfel de cazuri apropae lipsesc; * Sistem cu partid predominant: partidul cel mai important nu are totdeauna majoritatea absoluta, dar are suficient ca sa conduca singur A fost, vreme de decenii, cazul Suediei, unde a predominat Partidului Social-Democrat; * Sistem bipartidist: chiar existând mai multe partide, dar numai doua partide si mereu aceleasi sunt în masura sa obtina alternativ majoritatea absoluta a voturilor; unul dintre ele are în parlament majoritatea necesara pentru a guverna singur; partidul învingator guverneaza, de obicei, singur; alternanta la guvernare este de asteptat Exemplu clasic este sistemul Marii Britanii; * Sistem atomizat: nestabilizat, fluid, în care nici un partid nu obtine un procent însemnat de voturi si nu demonstreaza ca ar putea rezista si s-ar putea dezvolta în timp Este cazul mai multor democratii tinere din Europa Centrala si de Est Acolo unde sistemul este caracterizat un numar mare de partide, vorbim de sisteme pluraliste, care sunt de doua feluri: * Sistem pluralist moderat: cu cinci sau chiar mai putine partide importante, care functioneaza dupa o logica moderata si centripeta, si care produc alternante la guvernare, dând tuturor posibilitatea de a participa; * Sistem pluralist polarizat: alternanta este impracticabila si nepractica; daca ar fi inclus în alianta la guvernare unul dintre partidele anti-sistem, ar fi distrus însusi sistemul Partidele în competitie sunt la cei doi poli extremi, centrul fiind erodat Prezentam mai jos, o sinteza a peisajului politic partizan în câteva dintre statele reprezentative ale Europei: Austria Pâna în anul 2000, Austria a fost guvernata, ca regula, de catre o coalitie a partidelor socialist si conservator, care pe baza unei platforme minimale si-au împartit posturile guvernamentale (asa-numitul principiu al "lotizarii austriece", care conducea la obligativitatea de a fi membru al unui dintre cele doua partide daca doreai un post de importanta sociala) Ultima perioada de "mare guvernare" a fost 1986-1999, în care rolul opozitiei a fost jucat de catre ecologisti si Partidul Libertatii Peisajul politic a fost bulversat în anul 2000, în urma preluarii puterii de catre o coalitie între dreapta si extrema dreapta Aceasta tendinta a fost confirmata de catre alegerile din noiembrie 2002, care au dat urmatoarele rezultate pentru camera inferioara: Voturi % Locuri % Partidul Social Democrat 1 729 929 36,90 69 37,70 Partidul Popular Austriac 1 981 657 42,27 79 43,17 Partidul Libertatii Austriac 475 926 10,15 19 10,38 Verzii 420 322 8,97 16 8,74 Partidul Popular Austriac (Österreichische Volkspartei) este un partid conservator de tip democrat crestin, format în 1945 Din 1995, în functia de presedinte se afla Wolfgang Schüssel, care a devenit cancelar din februarie 2000 (ultima oara partidul desemnase un cancelar în perioada 1966-1970), sprijinindu-se pe alianta între propriul partid si Partidul Libertatii De pe aceste pozitii, a câstigat alegerile din 2002, reusind sa ocupe 79 de scaune în camera inferioara Partidul Social Democrat (Sozialdemokratische Partei Österreichs), fondat în 1888, care din 1945 în 1991 a purtat denumirea de Partidul Socialist, a guvernat de unul singur în perioada 1970-1983, apoi în coalitie cu Partidul Libertatii (1983-1986), dupa care împreuna cu Partidul Popular (1983-1999) Este în opozitie începând din 2000, dar, cu 36,9% din voturi la alegerile din 2002, a recâstigat din terenul pierdut Liderul istoric al partidului este Bruno Kreiski; în prezent partidul este condus de Alfred Gusenbauer, care este critic al pozitiei indulgente a fostului sef fata de nazisti si a politicii restrictive a guvernelor socialiste fata de imigranti Partidul Austriac al Libertatii (Freiheitliche Partei Österreichs) este un partid de extrema dreapta înfiintat în 1955, în jurul unui grup de fosti nazisti care nu si-au gasit loc în celelalte partide Partidul a participat la coalitia guvernamentala în 1983-1986 împreuna cu socialistii, pe baza unui procent de 4,3% voturi Jörg Haider a preluat conducerea partidului în 1986, imprimând acestuia o linie radicala, care a avut audienta crescânda în societatea austriaca: 9,7 % în 1986, 16,6 % în 1990, 22,6 % în 1994, 26,9 % în 1999 În septembrie 2002, Jörg Haider (în calitate de lider al aripii radicale) a fost reales în fruntea partidului, provocând demisia liderului aripii moderate, Susanne Riess-Passer si desfiintarea coalitiei guvernamentale; din acest moment, partidul a pierdut numerosi deputati si câtiva intelectuali de marca La alegerile din noiembrie 2002 a obtinut 10,1% voturi, ramânând o forta indispensabila oricarei coalitii guvernamentale Verzii (Die Grüne) sunt formatiunea ecologista fondata în 1982, care este prezenta neîntrerupt în parlament începând din 1986 - însa fara a depasi vreodata scorul de 9%, acest maxim fiind atins în 2002, sub presedintia lui Alexander van der Bellen Acestia se pronunta consecvent împotriva NATO si armamentului nuclear Din 2002, se concretizeaza tot mai mult ideea unei aliante strategice cu social-democratii, pentru a construi o alternativa la actuala guvernare Belgia Belgia dispune de un model multipartidist, fara ca vreun partid sa se apropie de statutul de partid majoritar Aceasta structurare decurge din evolutia interna a statului, care din anul 1970 s-a îndreptat gradat în directia descentralizarii si federalismului, iar din 1993 a devenit un stat federal, în mod formal 14 Pâna în anii '60, functiona un sistem tripartidist constând în doua partide mari (crestin-democratii si socialistii) si unul de marime medie (liberalii) Ulterior, aceste partide s-au divizat de-a lungul unor linii lingvistice si s-au înfiintat alte partide, tot pe criterii lingvistice, astfel încât, în prezent, aproape o duzina de partide s-au dovedit capabile sa câstige locuri în Camera Reprezentantilor, iar noua dintre acestea au participat la unul sau mai multe cabinete În aceste conditii, din ultimele alegeri pentru Camera Reprezentantilor, desfasurate în anul 2003, a rezultat urmatoarea paleta politica: Voturi % Locuri % Partidul Liberal Democrat Flamand 1 009 223 15,36 25 16,67 Partidul Socialist Flamand 979 950 14,91 23 15,33 Partidul Crestin Democrat Flamand 870 749 13,25 21 14,00 Partidul Socialist15 855 992 13,02 25 16,67 Blocul Flamand 767 605 11,68 18 12,00 Miscarea Reformatoare16 748 954 11,40 24 16,00 Centrul Democratic Umanist17 359 660 5,47 8 5,33 Ecologistii18 201 123 3,06 4 2,67 Partidul Liberal Democrat Flamand (Vlaamse Liberalen en Democraten) îsi are originile într-o tranzitie lenta dupa razboi (pâna în anul 1962) a liberalismului belgian, de la un partid liberal traditional, anticlerical, la o pozitie mai aproape de centrul esichierului politic Rezultatul acestor eforturi a facut ca, la alegerile din 1965, partidul sa câstige 21,6% voturi (16,6% în Flandra) În urmatorul deceniu, aripa flamanda a partidului a ramas aproximativ stabila, dar aripa francofona a pierdut semnificativ aderenta în Bruxelles si Valonia Cele doua factiuni lingvistice s-au separat în 1972, dar alegerile din 1977 au fost un esec serios Alegerea lui Guy Verhoefstadt în fruntea partidului, în 1991 (acesta mai exercitase functia si în deceniul precedent, vreme de câtiva ani) s-a dovedit o optiune potrivita Partidul a afirmat categoric o linie neoliberala, care aseaza cetateanul în centrul sistemului politic, fara a da mare importanta organizatiilor sociale sau structurilor intermediare 19 De pe aceste pozitii doctrinare, Verhoefstadt a condus guvernul din anul 1999, sprijinit pe o coalitie care grupa liberali, socialisti si ecologisti Blocul Flamand (Vlaamse Blok), creat în 1978, cu Frank Vanhecke lider, declara peste 12 000 de membri în 1999 Se sprijina pe OVV, o retea cuprinzând peste saizeci de organizatii nationaliste S-a remarcat si o optiune rasista în interiorul partidului, al carei exponent este Filip Dewinter, lider din Anvers Baza electorala o constituie, cu precadere, populatia defavorizata din localitatile cu imigratie puternica, în majoritate barbati, dar nu exclusiv flamanzi Partidul Crestin Democrat Flamand (Christen-Democratisch en Vlaams partij), formatiune crestin-democrata de centru, a fost creata în 1945 sub denumirea de Partidul Social-Crestin; în anii 1968-1972 s-a produs fractionarea în formatiunea valona Parti social chrétien, si cea flamanda - Christelijke Volkspartij Actuala denumire este purtata din septembrie 2001 Miscarea Reformatoare (Mouvement Réformateur) îsi are originea în Partidul Liberal creat în 1846, si refondat în 1945, care în 1961 si-a luat denumirea de Partidul Libertatii si Progresului În 1972 acesta a suferit scindarea în Parti de la liberté et du progrès si Vlaamse Partij voor Vrijheid en Vooruitgang Formatiunea valona a asimilat organizatii liberale din Bruxelles, schimbându-si de mai multe ori denumirea în cursul deceniului opt, care s-a stabilizat în 1979 în forma Partidul Reformator Liberal Formând o federatie cu miscari cetatenesti liberale, actuala denumire este în uz din anul 2002 Partidul Socialist (Parti Socialiste), revendicând orientarea doctrinara de stânga a socialismului, este urmasul Partidului Muncitoresc Belgian înfiintat în 1885, care a trimis consecvent deputati în parlament începând cu anul 1894 Interzis în timpul celui de-al doilea razboi mondial, partidul a fost refondat în 1945, si a cunoscut la rândul lui scindarea pe criterii etnice în 1978, rezultând Parti socialiste si Socialistische Partij Bulgaria Raporturile de forte politice au evoluat astfel în Bulgaria, în perspectiva alegerilor parlamentare din 1997 si 2001: Partidul 2001 Locuri 1997 Locuri Miscarea Nationala Simeon II , 42,7% 120 - - Uniunea Fortelor Democrate 18,2% 51 52,3% 123 Partidul Democratic 14 Uniunea Populara Nationala Bulgara Partidul Socialist Bulgar 17,1% 48 22,0% 58 Miscarea pentru Drepturi si Libertati 7,5% 21 7,6% 19 Eurostânga Bulgara 1,0% - 5,5% 14 Altii 13,5% - 12,6% 12 Total - 240 - 240 Asadar, viata politica din Bulgaria este dominata de urmatoarele formatiuni: Miscarea Nationala Simeon II, formata cu numai doua saptamâni înaintea alegerilor din iunie 2001 de catre fostul rege Simeon al II-lea Acesta, în vârsta de 63 de ani, petrecuse o jumatate de secol în exil (în Spania), si si-a organizat campania electorala nu pe un program propriu-zis, ci mai degraba pe autoritatea sa morala si un stil "nebalcanic" de a aborda fenomenul politic, atacând problemele saraciei si coruptiei Stafful sau s-a constituit din tineri specialisti, ministri cu studii în Statele Unite ale Americii si Europa Occidentala, bancheri si investitori bulgari reveniti din strainatate, celebritati ale televiziunii locale În urma alegerilor, fostul rege a preluat functia de prim-ministru Uniunea Fortelor Democratice, în prezent condusa de Ekaterina Mihailova (care i-a succedat lui Ivan Kostov), s-a format în 1989 prin reunirea a 15 formatiuni ne- sau anticomuniste În timp, puterea sa a fost vizibil erodata si unitatea interioara s-a dezagregat Desi procesul începuse deja, a câstigat alegerile din 1997 si l-a impus pe Peter Stoianov în functia de prim ministru La aceste alegeri s-a prezentat dupa fuziunea cu Uniunea Populara, sub emblema Fortelor Democratice Unite, formula pastrata si pentru alegerile din 2001 Partidul Socialist Bulgar, condus în prezent de Gheorghi Pîrvanov, este a treia forta în parlament si are doi ministri în guvernul lui Simeon al II-lea Multi dintre membrii sai provin din fosta nomenclatura comunista, care s-a manifestat foarte viguros în primii ani dupa schimbarea regimului, pierzând ulterior din viteza Electoratul sau este concentrat în orasele mici sau marile orase unde s-au stabilit masiv locuitorii satelor, tarani si pensionari, dar si în zone etnic mixte, unde discursul sau nationalist este apreciat Miscarea Drepturilor si Libertatilor, condusa de fostul dizident Ahmed Dogan, reprezinta în principiu populatia musulmana care locuieste în zonele de sud-est si nord-est ale tarii, care se ridica la aproximativ 800 000 Nu promoveaza un program autonomist, ci actioneaza mai ales împotriva inegalitatilor sociale si saraciei care afecteaza pe musulmani Uniunea Populara este o alianta a partidului agrarian condus de Anastasia Moser - miscare agrariana care se revendica din miscarile similare anterioare comunismului, si Partidul Democrat condus de Alexandr Pramatarski, ambele membre ale Internationalei Crestin Democrate Croatia Statul croat a construit recent o democratie, în urma separarii Croatiei de Iugoslavia Alegerile legislative desfasurate în ianuarie 2000, au stabilit urmatoarele raporturi de forte: Locuri Partidul Social Democrat 44 Alianta Croatilor Munteni si de pe Litoral 2 Partidul Croatilor din Slavonia si Baranya 1 Partidul Taranesc Croat 16 Dieta Democratica a Istriei 4 Partidul Liberal 2 Partidul Social Liberal 24 Uniunea Democratica Croata 46 Partidul Croat al Dreptei 4 Uniunea Crestin Democrata Croata 1 Comunitatea Democratica Ungara din Croatia 1 În consecinta, sunt de interes urmatoarele formatiuni politice reprezentative pentru scena politica croata: Partidul Social Democrat (Socijaldemokratska partija Hrvatske), partid de centru stânga, membru al Internationalei Socialiste, este mostenitorul Ligii Comunistilor Croati - conducatorii Zagrebului în epoca comunismului Este partidul care se opune cel mai consecvent politicii nationaliste reprezentata de Franjo Tudjman Liderul partidului este Ivica Racan Partidul Taranesc Croat (Hrvatska seljacka stranka) se proclama urmasul Partidului Republican Taranesc fondat în 1904, activ pe scena politica iugoslava între anii 1919-1941, dupa care liderii sai s-au exilat A fost refondat în 1989, si este condus de Zlatko Tomcic, care din anul 2000 este presedintele parlamentului Partidul are statut de observator pe lânga Uniunea Crestina Europeana În anul 2000, a constituit o alianta anti-Tudjman, împreuna cu alte patru mici partide Dieta Democratica a Istriei (Istarski demokratski sabor) este un partid regionalist, care în 1990 a obtinut o treime din voturile electoratului Istriei; detine 35 din cele 40 locuri ale parlamentului Istriei, si controleaza în regiune 42 municipalitati Se opune politicii guvernamentale, si promoveaza o apropiere de Italia si Slovenia Partidul Social Liberal (Hrvatska socijalno liberalna stranka), de centru dreapta, apartine Internationalei Liberale În urma alegerilor din 1997 si 2000, a fost aliat cu PSD împotriva guvernelor promovate de Tudjman Partidul este foarte reticent fata de colaborarea guvernului cu Tribunalul Penal International de la Haga, fiind un motiv esential pentru care a parasit guvernul, în februarie 2002 Uniunea Democratica Croata (Hrvatska demokratska zajednica), este partidul ultranationalist care l-a propulsat pe Tudjman în functia suprema Aripa moderata a parasit partidul în 1994, protestând împotriva politicii lui Tudjman în Bosnia Hertegovina si tendintelor autoritare ale acestuia Este bine implantat în Vukovar si Krajna Desi se pretinde anticomunist, în 2000 cuprindea în rândurile sale aproximativ 60 000 fosti membri ai Partidului Comunist Presedintele Ivo Sanader a creat imaginea unui lider ultra-conservator pro-european, promovând o politica asemanatoare Uniunii Crestin Sociale din Bavaria Partidele sârbesti, fara reprezentare parlamentara, au câstigat locuri în municipalitatile din zona Vukovar si Zagreb (Partidul Democratic al Sârbilor Autonomi, respectiv Partidul Poporului Sârb) Danemarca Alegerile nationale din 2001 au relevat urmatoarele raporturi în parlamentul unicameral (Folketing): Voturi % Locuri % Partidul Social Democrat 1 003 323 29,08 52 29,71 Stânga Radicala20 179 023 5,19 9 5,14 Partidul Popular Conservator 312 770 9,07 16 9,14 Partidul Socialist Popular 219 842 6,37 12 6,86 Partidul Popular Danez 413 987 12,00 22 12,57 Partidul Popular Crestin 78 793 2,28 4 2,29 Stânga21 1 077 858 31,25 56 32,00 Lista rosu - verde 82 685 2,40 4 2,29 În urma acestor rezultate, Partidul Liberal (Venstre - Stânga) a câstigat cea mai bogata reprezentare parlamentara din 1929 pâna în prezent, si a format guvernul în coalitie minoritara cu Partidul Popular Conservator, si cu sustinerea parlamentara a Partidului Popular Danez, prim ministru functionând liberalul Anders Fogh Rasmussen Venstre (Stânga), în calitate de partid liberal, s-a înfiintat în 1870, si a suferit o sciziune semnificativa în 1905, prin plecarea grupului care a format Radikale Venstre Dupa razboi, a câstigat în mod constant 20-25% din voturi În ultimii ani, sub conducerea lui Uffe Ellemann-Jensen, a condus campania în favoarea adoptarii monedei unice europene Se dovedeste deschis la colaborarea cu partidele conservatoare, actionând în sensul liberalismului, prin reducerea domeniilor de interventie a statului-providenta, scaderea impozitelor, liberalizarea pietelor imobiliare s a Cu aceasta oferta programatica, a câstigat 24% voturi (42 mandate) în 1998 si 31% în 2001 (56 mandate) În 1998 declarau 83 000 de aderenti, mai mult decât social democratii (65 700 membri), dar foarte departe de numarul membrilor de la începutul anilor '50 (200 000) Partidul Popular Danez, creat în 1995, este condus de Pia Kjaerrsgaard În 1999 declara 5 600 de membri, în timp ce baza electorala este formata din pensionari, antieuropeni; este cel mai mare partid european al segmentului muncitoresc În 1998, a condus "frontul refuzului" monedei unice europene La alegerile legislative din 1998, cu 7,5%, a trimis 13 deputati; din 2001, numarul acestora a crescut la 22 Radikale Venstre, partid de traditie agrariana înfiintat în 1905 si reprezentând social-liberalismul, a jucat în generalul rolul unei forte de sprijin pentru centrul-stânga axei politice daneze, asociindu-se cu social democratii pentru o coalitie guvernamentala Dupa 1950, a participat la 42% din coalitiile guvernamentale, si au delegat un prim ministru în anii 1968-1971 Dupa 1993, a participat la guvernele social democrate conduse de Paul Nyrup Rasmussen Dupa 1997, sub conducerea lui Marianne Jelved, partidul îsi propune un accent suplimentar pe protectia minoritatilor, protectia drepturilor omului, protectia sociala prin interventia statului, taxe pe proprietate, masuri antimonopol Aceasta linie politica i-a adus 3,9% voturi în 1998 (peste pragul de 2%) si 5,2% - noua locuri în parlament - în 2001 Partid de cadre, a suferit o scadere serioasa a efectivelor, de la 36 000 în 1953 la 6 000 în 1998 Partidul Social Democrat, în prezent principala forta de opozitie, s-a constituit în 1871 din mediul sindical si muncitoresc A guvernat în perioada 1993-2001, având în functia de prim ministru pe Poul Nyrup Rasmussen, pe baza unei coalitii cu Radikale Venstre Desi la alegerile din 1994 a pierdut majoritatea parlamentara, PSD a continuat sa guverneze cu participarea Radikale Venstre si Democratilor de Centru, iar din 1996, numai în alianta cu Radikale Venstre Finlanda Alegerile legislative finlandeze, desfasurate în martie 2003, au stabilit urmatoarea ierarhie în ordinea locurilor dobândite în parlament: Locuri % Voturi Partidul Centrului 55 27,4 Partidul Social Democrat 53 25,4 Partidul Conservator 40 18,5 Verzii 14 6,2 Alianta Stângii 19 9,9 Partidul Liberal Suedez 9 4,2 Uniunea Crestina 7 5,3 Partidul Adevaratilor Finlandezi 3 1,6 Asadar, în ordinea acestor rezultate, principalele partide politice finlandeze sunt: Partidul Centrului (Kesk, Suomen Keskusta), care din 1995 a fost cel mai bine reprezentat partid al opozitiei, redevenind primul partid finlandez Este prin consecinta principala forta de guvernare, guvernul fiind condus de Anneli Jäätteenmäki, liderul partidului Este o formatiune de origine agrariana, reprezentata în mod traditional de Urho Kekkonen (presedinte al republicii între 1956 si 1981) În prezent, se remarca o pierdere de electorat în mediul urban, unde partidul este talonat de Partidul Social Democrat Se distinge prin euro-scepticism; în 1998, a fost singurul partid care s-a opus adoptarii monedei euro Partidul Social Democrat (SDP, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), partid socialist pro-european, a pierdut alegerile din 2003 în ciuda rezultatelor bune, prin care a câstigat doua locuri parlamentare în plus fata de 1999 A condus guvernul în perioada 1995-2003, prin Pavo Lipponen Din acest partid au provenit toti presedintii republicii, începând cu anul 1982; a fost prezent în toate guvernele de dupa 1960, exceptând perioada de opozitie din 1991-1995 Partidul Conservator (KOK, Kansallinen Kokoomus) a fost principalul perdant al alegerilor, de la 40 mandate ramânând cu numai 34 În consecinta, partidul s-a întors în opozitie, dupa 16 ani de participare la guvernare Verzii (VIHR, Vihreä Liitto), au participat la guvernul Lipponen din 1995, pe care l-au parasit în 2002, ca forma de protest la decizia guvernului de a începe construirea celui de-al cincilea reactor nuclear Alianta Stângii (VAS, Vasemmistoliitto), fondata în 1990 pe ruinele Partidului Comunist (creat în 1918 si legalizat în 1944), reuseste sa mentina un scor de aproximativ 10% A participat la guvernul Lipponen (1995-2003), având o bogata experienta de guvernare anterioara, în forma unor coalitii Partidul Liberal Suedez (SFP, Svenska folkpartiet i Finland), fondat în 1906, reprezinta comunitatea suedofona, si se proclama aparator al autonomiei Insulei Aaland Obtine în mod constant între 4 si 6 procente din votul electoratului A fost cooptat aproape automat în toate guvernarile postbelice Uniunea Crestina (KD, Suomen Kristillisdemokraatit), formatiune conservatoare si anti-europeana, creste în preferintele electoratului în mod constant în ultimul deceniu Franta Constitutia în vigoare în Franta (Constitutia celei de-a cincea Republici) stipuleaza cu privire la partide, în art 4: "Partidele si gruparile politice contribuie la exprimarea sufragiului Ele se formeaza si îsi exercita activitatea în mod liber Ele trebuie sa respecte principiile suveranitatii nationale si ale democratiei" Formularea restrictiva din acest articol nu a fost folosita niciodata pentru a scoate în afara legii un partid Nu exista o lege a partidelor politice, acestea functionând sub regimul legii din 1901 privind asociatiile Uneori, partide importante nu sunt asociatii declarate - dar subdiviziunile lor teritoriale sunt mai totdeauna declarate la tribunal Datorita lipsei unei legi a partidelor, problema finantarii partidelor este una care incita la discutii, existând suspiciuni sau dovezi cu privire la activitati frauduloase Pragul electoral a fost ridicat succesiv, de la 5% în 1958, la 10% în 1967 si 12,5% în 1976 Partidele îsi dovedesc forta politica mai ales în cazul alegerilor prezidentiale În mod sistematic, procedura celui de-al doilea tur de scrutin în alegerea presedintelui provoaca apropierea partidelor de stânga sau de dreapta pe criteriul doctrinar Reprezentarea principalelor partide în Adunarea Nationala (camera inferioara a parlamentului), în urma alegerilor din anul 2002, indica urmatoarele raporturi de forte: Voturi % Locuri % Partidul Comunist Francez 1 216 178 4,82 21 3,64 Partidul Socialist 6 086 599 24,11 140 24,26 Verzii 1 138 222 4,51 3 0,52 Uniunea pt Majoritatea Prezidentiala 8 408 023 33,30 357 61,87 Uniunea pt Democratia Franceza 1 226 462 4,86 29 5,03 Democratia Liberala 104 767 0,41 Frontul National 2 862 960 11,34 Partidul Socialist francez provine din fortele socialiste grupate în 1905 sub autoritatea lui Jean Jaurés Cu efective reduse, dar relatii puternice în domeniul sindical, partidul a cunosc rezultate electorale slabe imediat dupa instaurarea celei de-a V-a Republici Revenirea a fost marcata de presedintia lui François Mitterand, începând cu anul 1971 (acesta a fost candidatul unic al stângii la functia prezidentiala începând cu anul 1965) Mitterand a câstigat alegerile prezidentiale din 1981, dar si pe acelea din 1988, facând echipe bine apreciate cu prim-ministrii socialisti Pierre Mauroy (în primul mandat) si Michel Rocard (în cel de-al doilea) În perioada 1988-1993, socialistii au mai dat prim-ministri în persoana lui Edith Cresson si Pierre Beregovoy La alegerile legislative din 2002, dupa iesirea din competitia pentru functia de presedinte a candidatului Lionel Jospin din primul tur, socialistii care au obtinut aproximativ acelasi numar de voturi ca la precedentele alegeri În urma esecului, Jospin a renuntat la conducerea partidului, în prezent îndeplinind aceasta functie François Hollande Problema socialistilor rezida însa în faptul ca nu mai au cu cine face majoritate Partidul Comunist s-a prabusit de la 9,5 la 4,9 la suta, în timp ce extremistii de stânga - trotkistii - au devenit nesemnificativi Partidul Comunist, înfiintat în 1920, a devenit un partid de importanta nationala numai dupa încheierea celui de-al doilea razboi mondial Din 1947 a fost total izolat în spectrul politic francez, ceea ce l-a obligat ulterior la o apropiere treptata de Partidul Socialist, care a dominat permanent aceasta alianta A participat la guvernele socialiste Pierre Mauroy (1981-1984) si Lionel Jospin (1997-2002) Reculul electoral a fost o permanenta: de la 25% voturi în 1958, la 20% în 1981 si 9,7% în 1986 Robert Hue, conducatorul si candidatul comunistilor, a gestionat în anul 2002 o evolutie în alegerile prezidentiale de la 8,6% cât avea cu sapte ani în urma Partidul Comunist, la 3,3% Cu cei 3,37% de votanti pentru el, Hue se plaseaza nu numai mult mai jos decât marile partide si decât unele personalitati de dreapta sau de stânga (Bayrou, Chevenement, Mamere, Madelin etc ), dar e depasit chiar de ultrastângista Arlette Laguiller, ba chiar si de factorul postal trotzkist Olivier Besancenot, cu cei 4,32% Întrucât legea franceza interzice rambursarea de catre stat a cheltuielilor electorale pentru candidatii care n-au atins baremul de 5%, comunistii în frunte cu Robert Hue sunt împinsi spre faliment Bancile nu mai vor sa le împrumute bani, partidul si unicul lor jurnal, "L'Humanité", devenind insolvabili Adunarea pentru Republica (RPR) este expresia contemporana a curentului gaullist, care s-a întemeiat în 1958 prin Uniunea pentru Noua Republica Din 1967, si-a luat denumirea Uniunea pentru Apararea Republicii, iar din 1976 gaullismul si-a constituit actuala Adunare pentru Republica, având drept presedinte pe Jaques Chirac În 1986, Adunarea pentru Republica si Uniunea pentru Democratia Franceza au câstigat alegerile legislative, si au format guvernul Jaques Chirac Aceasta formula a câstigat din nou alegerile, în 1993, în urma carora s-a instalat guvernul Edouard Balladur (pâna în 1995) Pe fondul unor contradictii acute între Jaques Chirac si Edouard Balladur, cel dintâi l-a numit prim-ministru pe Alan Juppé în 1995, care a rezistat numai doi ani Printre personalitatile importante ale RPR se numara Jaques Chaban-Delmas, Philippe Seguin, Charles Pasqua si Michel Debré Presedintele formatiunii, Alain Juppé, a fost condament pentru escrocherie în ianuarie 2004, odata cu aceasta anuntând retragerea din politica 22 Cele mai mari sanse la conducere le are astfel Nicolas Sarkozy, ministrul de interne Uniunea pentru Democratia Franceza (UDF) îsi are originea într-o grupare separata, în 1962, din curentul gaullist, sub conducerea lui Valery Giscard d'Estaing, sub denumirea de Republicanii Independenti Sub o doctrina liberala, în 1975 giscardienii au reusit sa-l propulseze pe presedintele lor în functia de presedinte al Republicii, câstigând totodata majoritatea în Adunarea Nationala În acest context, în 1978, s-a înfiintat UDF, care la vechiul grup republican independent, a asociat ramasitele Partidului Radical, ale Partidului Democratiei Crestine si un mic Partid Social-Democrat Aceasta coalitie n-a rezistat alegerilor din 1981, când socialistii l-au promovat pe François Mitterand ca presedinte În interiorul UDF, un rol preponderent l-a avut în permanenta Partidul Republican (care a dominat în acest cadru pe democrat-crestini si Partidul Radical) În 1996, pentru functia de presedinte al UDF s-au confruntat principalii lideri ai Partidului Republican, François Leotard si Alain Madelin; victoria celui dintâi a fost urmata de o sciziune, cel de-al doilea înfiintând în 1997 Democratia Liberala, formatiune care conteaza pe scena politica franceza în proportie de 3-4%, si din care provine actualul prim ministru Jean Pierre Raffarin La alegerile parlamentare din iunie 2002, dreapta a obtinut 44 la suta din voturi, dintre care 35 la suta apartin formatiunii presedintelui Chirac, Uniunea pentru Majoritatea Prezidentiala, formata din Adunarea pentru Republica, membri ai Uniunii pentru Democratie Franceza23 si Democratiei Liberale Scrutinul de tip majoritar face însa ca cele mai multe fotolii parlamentare sa fie adjudecate de aceste formatiuni, astfel încât UMP va putea guverna singura, fara o alianta obligatorie cu partidele mici Prim-ministru a devenit astfel Jean Pierre Raffarin Frontul National s-a înfiintat în 1972, când Jean Marie Le Pen a fost ales presedinte A participat la alegeri începând cu anul 1974, crescând constant în popularitate Daca în 1974 Le Pen câstiga numai 0,75% voturi, în 1988 a ajuns la o sustinere electorala de 14,39% La alegerile prezidentiale din mai 2002, cu 17,02% în primul tur de scrutin, Le Pen a înfruntat pe Jaques Chirac în turul al doilea, unde a fost înfrânt Daca în martie 1986, favorizat de scrutinul proportional, Frontul National obtinea 35 mandate în Adunarea Nationala, în 1997, în conditiile unui scrutin majoritar, cele 15% voturi nu i-au mai dat dreptul decât la un mandat, si acela fiind ulterior invalidat de catre Consiliul Constitutional În Parlamentul European, Frontul National a trimis între 5 si 11 deputati (în 1994), aceasta reprezentare permitându-i sa se manifeste ca un lider al miscarilor nationaliste din Europa Frontul National declara un numar de 60 000 de membri, dar suferind recent o sciziune (aripa condusa de fostul secretar general Bruno Megret), se pare ca numarul acestora a scazut la 50-55 000 Partidul a obtinut la alegerile pentru Adunarea Nationala din iunie 2002, 11 la suta din voturi, ceea ce nu îi permite sa treaca în turul doi decât în foarte putine circumscriptii24 Partidul Verzilor (Les Verts) s-a înfiintat în 1984, si s-a remarcat prin participarea la guvernul "stângii plurale" a lui Lionel Jospin, alaturi de socialisti si comunisti Beneficiaza de creditul lui Daniel Cohn - Bendit, fostul lider al manifestatiilor studentesti din 1968 Germania Cadrul legal fundamental al organizarii si activitatii partidelor în Germania îl constituie art 21 din Constitutie: "Partidele coopereaza la formarea vointei politice a poporului Fondarea lor este libera Organizarea lor interna trebuie sa raspunda principiilor democratiei Ele trebuie sa dea socoteala public de provenienta resurselor lor " Abia în 1994 o Lege de finantare a partidelor politice a încercat sa reglementeze acest domeniu sensibil, oferind din partea statului drept finantare, în functie de rezultatele electorale pentru Bundestag, Parlamentul European si parlamentele landurilor, 1,30 DM pentru fiecare vot pâna la maximum 5 milioane de voturi valid exprimate Alte fonduri erau oferite de stat proportional cu sumele obtinute de la membri sub forma de cotizatie, iar plafonul absolut stabilit pentru donatiile pe care un partid le primeste anual a fost stabilit la 245 milioane DM Structura sistemului electoral german nu permite partidelor "de buzunar" sa între în parlament Pragul necesar de 5% contracareaza divizarea politica a Bundestag-ului, în care vor intra 598 de deputati Numararea voturilor se face în baza principiului majoritar si al principiului proportional Asta înseamna ca cei 61,2 milioane de alegatori (la alegerile din 2002) au decis prin doua voturi: primul pentru un candidat nominal, iar cel de-al doilea pentru un partid Pragul de 5% se calculeaza în functie de voturile secunde acordate partidelor Începând cu primele alegeri de la unificarea Germaniei, în 1990, au fost reprezentate în Bundestag sase partide politice: Uniunea Crestin Democrata, Partidul Social Democrat, Partidul Liber Democrat, Uniunea Crestin-Sociala, Partidul Socialismului Democratic, si lista comuna Alianta 90/Verzii Rezultatele alegerilor pentru Bundestag, în 2002, releva urmatoarele raporturi de forte: Voturi % Locuri % Uniunea Crestin Democrata 14 164 183 29,52 190 28,40 Uniunea Crestin Sociala 4 311 513 8,99 58 8,67 Partidul Social Democrat 18 484 560 38,53 251 37,52 Partidul Liberal Democrat 3 537 466 7,37 47 7,03 Verzii 4 108 314 8,56 55 8,22 Partidul Socialismului Democratic 1 915 797 3,99 2 0,30 Republicanii 280 735 0,59 0 0,00 În Bundestag, CDU si Uniunea Crestin Sociala formeaza în mod regulat un grup parlamentar comun, iar o întelegere perpetua între cele doua formatiuni obliga UCS sa depuna liste de candidati exclusiv în landul Bavaria, în timp ce UCD activeaza în celelalte landuri PSD, UCD, UCS si PLD au fost înfiintate între anii 1945-1947 în landurile occidentale În acest timp, Partidul Socialismului Democratic continua traditia partidului interzis prin lege de catre regimul nazist, în 1933 Partidul Social Democrat este cel mai vechi partid german, fondat în 1871 A fost reprimat de catre cancelarul Bismarck (1878-1890) si interzis în timpul celui de-al treilea Reich În perioada interbelica, principala baza electorala a constituit-o Prusia, care din 1945 a ramas zona de ocupatie sovietica; aici a fuzionat cu partidul comunist, astfel disparând de pe scena politica În Republica Federala Germania, a revenit spectaculos începând cu Congresul extraordinar de la Bad Godesberg, din 1959, când PSD a anuntat ralierea la economia sociala de piata, renuntarea la principiile marxismului si la eticheta de "partid al muncitorilor" pe care o înlocuia cu aceea de "partid al poporului" Între 1966 si 1970 a fost partid de guvernare, în cadrul "marii coalitii" Ulterior social democratii Willy Brandt si Helmut Schmidt s-au remarcat printr-o politica orientata spre estul Europei ("Ostpolitik"), respectiv spre integrarea vest-europeana Partidul Social Democrat a reusit o semnificativa înnoire doctrinara dupa 1989, sub conducerea lui Oskar Lafontaine si Gerhard Schröder, accentuând pe aspectele social si ecologist De pe aceste pozitii au fost câstigate alegerile din 1998, formându-se guvernul Gerhard Schröder, bazat pe o alianta cu verzii, care au dat pe ministrul de externe Joschka Fischer Oskar Lafontaine s-a retras de la conducerea partidului anul urmator Guvernul Schröder s-a dovedit realist si reformist, pastrând legaturile cu sindicatele în aceeasi masura în care a promovat social-liberalismul formulei "die neue Mitte" ("noul mijloc") Uniunea Crestin Democrata / Uniunea Crestin Sociala (CDU/CSU) s-a creat dupa încheierea celui de-al doilea razboi mondial, având la baza grupuri din rezistenta antinazista Din 1949 a adoptat principiul economiei sociale de piata, enuntat de ideologul Ludwig Erhard25 CDU/CSU a dat Germaniei Federale doua figuri emblematice, pe cancelarii Konrad Adenauer (1946-1961) si Helmut Kohl (1982-1998) Pâna în 1998, implantarea puternica a UCD în toate landurile si sprijinul masiv al UCS în Bavaria i-a facilitat obtinerea sistematica a peste 40% din voturi, cu preponderenta electorala în sud-estul tarii Guvernarea CDU/CSU a reusit sa produca un "miracol economic" în anii 1955-1965, bazat pe "modelul renan" - model economic si mijloc cultural specific german Recent, partidul a fost puternic afectat de scandaluri de finantare ilegala în anii 1980-90, care au dus la demisia lui Helmut Kohl, astazi înlocuit cu Angela Merkel; UCS este condusa de Edmund Stoiber, ministru-presedinte al landului Bavaria si candidat la presedintia federala în 2002, când a fost învins de Gerhard Schröder Partidul Liber Democrat, fara a dispune niciodata de multi aderenti, mari resurse financiare sau deosebita sustinere electorala, este un exemplu clar al pozitiei de partid cu potential de coalitie În coalitie, s-a aflat la guvernare în perioadele 1949-1956, 1961-1966, 1969-1998, adica 41 de ani (în acest timp, CDU-CSU a guvernat 36 de ani, iar PSD - 20 de ani) Aceste succese au fost gestionate, în ultima perioada, de presedintele partidului Klaus Kinkel; dupa trecerea în opozitie, a fost ales presedinte Wolfgang Gerhardt Retinem, din mediul liberal, personalitati precum ministrii Wofgang Mischnick, Walter Scheel si Hans-Dietrich Genscher, si presedintii republicii Theodor Heuss (1949-1959) si Walter Scheel (1974-1979) La alegerile din 1998, PLD a adunat 6,2% din voturi, iar în 2002 a trecut din nou cu putin pragul electoral de 5%, trimitând 47 de deputati în Bundestag Partidul "Verzilor" (Die Grünne) a fost reprezentat în parlament neîntrerupt din 1983 pâna în 1990 Reuneste protestatari împotriva armei nucleare, grupuri de pacifisti, militanti pentru protectia mediului A fost fondat în 1979 la scara federala, an în care a obtinut mandate în mai multe parlamente ale landurilor La alegerile din 1990, nu a reusit pragul de 5%, dar s-a asociat cu Alianta 90 în câteva landuri est-germane, ceea ce i-a permis obtinerea reprezentarii parlamentare În formula "Alianta 90/Verzii", a participat la alegerile din 1994 si 1998; în acest din urma an, au câstigat al patrulea loc ca reprezentare parlamentara (înaintea Partidului Liberal Democrat), si a format coalitia guvernamentala împreuna cu PSD De atunci, vice-cancelar si ministru al afacerilor externe este presedintele partidului, Joschka Fischer În prezent, în interiorul formatiunii se confrunta doua tendinte, "realos" - cea pragmatica, reprezentata de Joschka Fischer, si "fundis", a purilor si durilor - reprezentata de ministrul mediului Jürgen Trittin Partidul Socialismului Democratic este urmasul fostului Partid Comunist din Germania Democrata În 1990 a participat la alegerile federale, dar a reusit reprezentarea parlamentara numai în virtutea unei reglementari exceptionale pentru partidele din Germania de Est În 1994, a participat din nou în Bundestag, gratie a patru mandate direct obtinute în Berlin Acelasi numar de deputati a trimis în urma alegerilor din 1998, de data aceasta reusind sa treaca pragul de 5% si dobândind statutul de grup parlamentar Aceste rezultate s-au dovedit a fi fost rezultatul unei sustineri importante în fostul bazin electoral social-democrat interbelic, Prusia Între partidele de extrema dreapta germane se remarca NPD (Partidul National Democrat al Germaniei), care a fost interzis în 1951, dar s-a refondat în 1964 Ideologic, partidul s-a remarcat prin protectionism si xenofobie, iar electoral, prin obtinerea a 4,3% voturi la alegerile din 1969 A pierdut reprezentarea parlamentara ulterior, dar a fost intens mediatizat dupa anul 2000 În prezent, face obiectul unor interdictii din partea Bundestag si Bundesrat; procedura initiata de Curtea Constitutionala pentru suspendare a fost abandonata în 2002 Conform unei statistici întocmita la 31 decembrie 1999, partidele germane declarau urmatoarele adeziuni de membri: PSD - 755 000, UCD - 638 000, UCS - 184 800, PDL - 64 400, Alianta 90/Verzii - 50 300, PDS - 94 000 La alegerile din 2002, din cele 24 de partide care au participat la scrutin, numai 4 au trecut pragul Este vorba despre: 1) Partidul Social-Democrat, 2) Uniunea Crestin-Democrata/Crestin-Sociala, 3) Partidul Ecologist si 4) Partidul Liberal Deoarece legea electorala permite intrarea în Bundestag a celor care obtin majoritatea absoluta într-o circumscriptie electorala, postcomunistii trimit 2 deputati în parlamentul federal În categoria formatiunilor mici intra si cele trei partide extremiste de dreapta, Partidul National-Democrat, Uniunea Populara Germana si Partidul Republican Cum era de asteptat, aceste grupari nu au intrat în parlament, asemenea celor de extrema stânga, ca de exemplu Partidul Comunist German Partidul Social Democrat (SPD), al cancelarului Gerhard Scröder, si Partidul Ecologist (Verzii), al ministrului german de Externe, Joschka Fisher, au ramas la putere, dar cu o majoritate semnificativ redusa Cancelarul Schröder si social-democratii sai au suferit pierderi grele si coalitia a reusit sa ramâna în frunte doar datorita rezultatelor foarte bune înregistrate de Verzi, cu care au împreuna 306 mandate în Bundestag Potentialul aliat al crestin-democratilor din CDU, Partidul Liber-Democrat (FDP) a obtinut doar 47 de mandate Iugoslavia Alegerile legislative se desfasoara în Iugoslavia (care poarta în prezent denumirea oficiala "Serbia si Muntenegru") pentru cele 126 locuri ale camerei unice (Skupstina), din care 91 sunt rezervate Serbiei si 38 Muntenegrului, proportional cu numarul filialelor pe care un partid le are într-unul sau altul din cele doua state Ultimele legislative au avut loc în februarie 2003, si au dat urmatoarele rezultate26: Locuri Opozitia Democrata din Serbia 37 Lista Democrata pentru un Muntenegru European 19 Partidul Democratic din Serbia 17 Împreuna pentru Schimbare (Muntenegru) 14 Partidul Socialist Sârb 12 Partidul Radical Sârb 8 Partidul Social Democrat 5 Partidul Unitatii Sârbe 5 Partidul Crestin Democrat din Serbia 2 Alternativa Democratica din Serbia 2 Partidul Socialist Sârb (Socialisticka Partija Srbije), este dominat de personalitatea lui Slobodan Milosevici, ales presedinte al Serbiei în 1987 Este descendentul Ligii Comunistilor A pierdut puterea în anul 2000, iar în prezent liderul sau, arestat, este judecat de Tribunalul Penal International de la Haga, care judeca crimele de razboi din fosta Iugoslavie Este motivul principal pentru care partidul se afla în degringolada, alaturi de pierderea controlului asupra aparatului de stat si mass-media, exercitat strâns pâna în anul 2000 Partidul Radical Sârb (Srpska Radikalna Stranka), sub conducerea lui Voislav Seseli, este purtatorul programului Serbiei Mari (care ar trebui sa se întinda de la Istria la Salonic) si ideilor nationaliste Voislav Seseli a fost întemnitat de mai multe ori începând cu anul 1994, si a provocat scandaluri numeroase în parlament A fost sustinator al politicii lui Milosevici Partidul are filiale în Serbia, Muntenegru, dar si o filiala puternica în Kosovo În prezent, Seseli este judecat de Tribunalul de la Haga Partidul Democratic (Demokratska Stranka), condus de prim-ministrul Zoran Djindjici pâna la asasinarea acestuia, survenita în 2003, se proclama drept partid nationalist moderat, dar în conditiile în care a fost pacifist în problema conflictului din Kosovo si a cerut sa nu fie sprijiniti sârbii separatisti din Bosnia-Hertegovina La guvernare, Zoran Djindjici a luat decizia de a-l preda pe Slobodan Milosevici Tribunalului Penal International de la Haga, împotriva vointei presedintelui Voislav Kostunita; asasinarea sa este pusa pe seama partizanilor lui Milosevici, implicati ulterior în activitati de domeniul crimei organizate Partidul Democratic din Serbia, condus de actualul presedinte al Iugoslaviei Voislav Kostunica, s-a prezentat în alegerile din 2000 în coalitie cu Partidul Democratic al lui Djindjici, în formula Opozitiei Democratice din Serbia (care a grupat în total 18 formatiuni politice si cetatenesti) Neîntelegerile între cele doua formatiuni principale au succedat imediat câstigarii alegerilor din 2000, astfel încât în 2003 firma Opozitiei unite a fost pastrata doar de formatiunea lui Kostunica, aliat cu alte grupari mai mici ca importanta, care a si câstigat alegerile Kostunica este o figura controversata, fiind printre putinii politicieni iugoslavi care n-au fost membri ai partidului comunist si nu s-a întâlnit niciodata cu Milosevici A fost printre fondatorii Partidului Democratic condus de Djindjici (1989), pe care dupa trei ani l-a parasit considerându-l prea îndepartat de ideea nationala, si înfiintând propriul partid Lista Democrata pentru un Muntenegru European este formatiunea politica a presedintelui muntenegrean Milo Djukanovici, care promoveaza un program separatist, în care sustine ca beneficiaza de sprijinul statelor din Europa Occidentala Formatiunea a câstigat alegerile pentru parlamentul muntenegrean în anul 2002, dar nu la o distanta semnificativa (39 locuri dintr-un total de 73) Performantele economice ale guvernului muntenegrean nu sunt însa în masura sa sustina ideea separatista; produsul intern brut a scazut la 60%, iar somajul se afla la alarmanta cota de 30% Împreuna pentru Schimbare este formatiunea muntenegreana condusa de Pedrag Bulatovici, fost aliat al lui Slobodan Milosevici, care se opune separatismului promovat de Milo Djukanovici La alegerile pentru legislativul muntenegrean din 2002, a dobândit 30 de locuri Aceasta se opune guvernului în alianta cu cea de-a treia formatiune prezenta în parlament, Alianta Liberala condusa de Filip Vujanovici (4 locuri) În Serbia, alegerile parlamentare din decembrie 2003 prin raportare cu precedentele (anul 2000) au stabilit urmatoarea configuratie parlamentara: Partidul 2003 Locuri 2000 Locuri Srpska Radikalna Stranka (SRS) Partidul Radical Sârb 27,6% 82 8,6% 23 Demokratska Stranka Srbije (DSS) Partidul democratic din Serbia 17,7% 53 - - Demokratska Stranka (DS) Partidul Democratic 12,6% 37 - - G17 Plus (G17+) G17 Plus 11,5% 34 - - Srpski Pokret Obnove (SPO) Miscarea Sârba de Reînnoire 7,7% 22 3,8% - Nova Srbija (NS) Noua Serbie - - Socijalisticka Partija Srbije (SPS) Partidul Socialist din Serbia 7,6% 22 13,8% 37 Zajedno za Toleranciju (ZZT) Împreuna pentru Toleranta27 4,2% - - - Demokratska Opozicija Srbije (DOS) Opozitia Democratica din Serbia - - 64,1% 176 Altii 11,1% - 9,7% 14 Total - 250 - 250 Urmare a acestor alegeri, au primit mandate de deputati Voislav Seseli (Partidul Radical Sârb) si Slobodan Milosevici (Partidul Socialist din Serbia), ambii în curs de judecare la Tribunalul International pentru Fosta Iugoslavie de la Haga Italia Sistemul politic italian a cunoscut o degenerare accentuata începând cu deceniul opt al secolului trecut, fiind caracterizat de o coruptie generalizata, de finantari oculte ale partidelor care au îmbogatit ilegal liderii crestin democrati si socialisti Operatiunea "Mâinile curate", declansata de autoritati în 1992, a facut victime la vârful socialistilor (Bettino Craxi) si crestin democratilor (Giulio Andreotti) În perioada post-belica, sistemul electoral italian a produs mari discrepante între voturile colectionate de partide si reprezentarea lor proportionala Spre exemplu, pentru Camera Deputatilor, alegerile din 1972 au facut ca Partidul Socialist Italian al Unitatii Proletare sa obtina 648 000 voturi, dar pentru ca nu a reusit sa depaseasca coeficientul în nici o circumscriptie, nu a obtinut nici un loc În acest timp, în 1976, liberalii au dobândit 5 locuri pe baza celor 478 300 voturi, iar Democratia Proletara, cu 556 000 voturi - 6 locuri Tot sistemul electoral pare responsabil pentru multele fractionari si regrupari În stânga politica, spre exemplu, existenta proportionalitatii electorale28 a facut ca Partidul Social Democratic Italian sa se desparta de Partidul Socialist Italian în 1947; Partidul Socialist Italian - Uniunea Proletara a iesit din Partidul Socialist Italian în 1964; abia reunificate, PSI si PSDI s-au separat din nou în 1969; "Il Manifesto" s-a separat de Partidul Comunist Italian în 1969; în 1991, gruparea "Refondarea Comunista" a plecat din nou-nascutul Partid Democratic al Stângii în 1991 În aceste conditii, sistemul politic italian a fost reformat din temelii Rezultatele alegerilor pentru Camera Deputatilor, desfasurate în anul 2001, au stabilit urmatoarea ierarhie politica: Voturi % Locuri % Prop Maj Democratii de Stânga 6 147 624 16,57 31 20,00 Margareta 5 386 950 14,52 27 17,42 Maslinul 184 Forza Italia 10 923 146 29,44 62 40,00 Alianta Nationala 4 459 397 12,02 24 15,48 Liga Nordului 1 461 854 3,94 Casa Libertatilor 282 Refondarea Comunista 1 868 113 5,04 11 7,10 Asadar, principalele forte politice în Italia sunt, în prezent: > Alianta Maslinului, de centru-stânga, victorioasa în alegerile legislative din 1996 dar înfrânta în 2001, regrupeaza Democratia de Stânga (fractiune principala din fostul Partid Comunist), un partid fost crestin democrat condus de fostul prim ministru Lamberto Dini (Reînnoirea Italiana), si ecologistii La data fondarii, printre aliati se afla Refondarea Comunista, care a parasit alianta în 1998 Fondatorul aliantei, economistul catolic Romano Prodi, fost presedinte al Comisiei Europene, a revenit în fruntea formatiunii dupa ce i-a expirat mandatul, în anul 2004 > Margareta (La Margherita), regrupeaza diferite elemente ale crestin democratiei si partide mai mici, condus de Francesco Rutelli; > Refondarea Comunista (Rifondazione Comunista), condus de Fausto Bertinotti; > Polul Libertatilor, care reuneste la dreapta Forza Italia (condus de Silvio Berlusconi), Alianta Nationala (Gianfranco Fini) si diverse elemente ale fostei Democratii Crestine; > Liga Nordului, condusa de Umberto Bossi Forza Italia beneficiaza de charisma si puterea economica a actualului premier Silvio Berlusconi, cel mai bogat om din Italia, care conduce "Mediaset" (cel mai mare imperiu media format în jurul holdingului familial "Fininvest") si este patron al clubului de fotbal AC Milan Desi nu a prezentat un program politic veritabil, el a câstigat alegerile semnând în fata camerelor de luat vederi un "contract cu italienii", prin care se angajeaza ca nu va mai candida în 2006 daca pâna atunci nu îsi atinge patru din cele cinci obiective fixate: scaderea impozitelor, realizarea unui plan pentru securitatea cetatenilor, pensii minime de 500 de euro lunar, crearea a un milion si jumatate de locuri de munca si deschiderea a cel putin 40% din marile santiere promise în planul sau de guvernare Liga Nordului, înfiintata în 1991, îl are în functia de presedinte pe Umberto Bossi Are un puternic sprijin mediatic, în Televiziunea Padana, cotidianul "La Padania", Radio Padania Libera, agentia de presa Agepadania Ca structuri asociate partidului, functioneaza asociatii în domeniile scolar, de femei si tineret, precum si o puternica asociatie a proprietarilor si specialistilor din domeniul bancar În baza electorala, au fost identificati cu precadere muncitori, fosti comunisti, antreprenori, comercianti, mestesugari, tineri A câstigat 4,5% la alegerile pentru Parlamentul European, din 1996 În plan national, a reusit 10,1% la parlamentarele din 1996 (cu centrul de greutate în Lombardia - 24,7%, Venetia - 29,8%, Friuli - 23,25) Este reprezentata în guvernul Berlusconi, din 2001 Nu s-au remarcat proiecte extremiste în ultimii ani, dar a ramas antologica propunerea senatorului Erminio Bosso, în 1995, de a se amprenta degetele si talpile tuturor imigrantilor, pentru a se crea o baza de date Democratia de Stânga, principalul partid rezultat din disolutia Partidului Comunist Italian în 1991, a fost creata în jurul presedintelui sau Massimo D'Alema, care în 1998 a devenit prim ministru al Italiei Activitatea guvernului sau a vizat reforma electorala, cea a formei de guvernamânt, a formei de stat si justitiei Marea Britanie Marea Britanie este exemplul cel mai des citat pentru un sistem de partide bipartizan, în care rolul esential îl joaca Partidul Laburist si Partidul Conservator În mod constant, participa la alegeri Partidul Liberal, care a câstigat în pondere dupa fuziunea din anii 80 cu Partidul Social Democrat Sistemul de vot majoritar creeaza uneori discrepante uriase între numarul voturilor si numarul locurilor obtinute în Camera Comunelor, ceea ce favorizeaza cele doua mari partide Spre exemplu, la alegerile din 1974, Partidul Laburist a câstigat majoritatea de 319 locuri din totalul de 635 ale Camerei Comunelor, cu 39,3 procente; în acest timp, Partidul Liberal, cu 18,6 procente, nu a dobândit decât 13 locuri! Partidul Laburist a format cabinetele în perioadele 1945-1951, 1964-1970, 1974-1979, si din 1997 pâna azi; în acest timp, Partidul Conservator a asigurat guvernarea în perioadele 1951-1964, 1970-1974, 1979-1994 În perioada 1950-1970, cele doua partide au dominat pronuntat viata politica britanica, împreuna adunând cel mai putin 87,5% voturi si 98% din locurile Camerei Comunelor, urmare a rezultatelor în cele sapte alegeri desfasurate în acea perioada Dupa 1970, sustinerea celor doua partide a scazut, fara a afecta caracterul bipartizan al sistemului, care în 1981 mai evidentia doar 81% voturi pentru cele doua partide, iar în 1983 - 70% În aceasta perioada, a crescut scorul Partidului Liberal, care în 1983 (în alianta cu PSD) a depasit 25% La alegerile din 1997, liberalii au câstigat 46 locuri în Camera Comunelor, cu 17 procente voturi Sigur, exista variatii în interiorul scenei politice britanice În Irlanda de Nord, partide opuse radical separa pe protestanti si catolici, dar la 3 procente cât reprezinta populatia Irlandei de Nord, acest aspect nu influenteaza esenta raporturilor de forta în parlament De asemenea, functioneaza Partidul National Scotian si o formatiune nationalista galeza, care nu sunt semnificative ca pondere Distributia voturilor si locurilor obtinute de partidele politice mai importante, cu ocazia ultimelor alegeri pentru Camera Comunelor (2001) indica urmatoarele raporturi: Voturi % Locuri % Partidul Conservator 8 370 025 31,95 166 25,23 Partidul Laburist 10 737 967 40,99 412 62,61 Liberalii Democrati 4 819 239 18,40 52 7,90 Partidul National Scotian 458 041 1,75 5 0,76 Partidul Unionist din Ulster 216 839 0,83 6 0,91 Sinn Fein 175 932 0,67 4 0,61 Partidul Laburist s-a înfiintat în anul 1900, din mediul muncitoresc si sindical britanic Pâna la primul razboi mondial, a colaborat îndeaproape cu Partidul Liberal, guvernele liberale dovedind, în schimb, întelegere pentru cauza sindicatelor Prima guvernare laburista în istoria Angliei a început în 1924, cu Ramsay McDonald prim-ministru; în timpul celei de-a doua guvernari, începuta pe fondul crizei economice din 1929, acelasi prim-ministru a gestionat cu greu guvernarea, fond pe care acesta a parasit partidul, în 1931; alegerile din acel an au fost dezastruoase pentru laburisti În 1945, laburistii au revenit la guvernare, sub conducerea lui Clement Atlee, urmând o perioada de intense reforme Au fost însa pierdute alegerile din 1951 O noua era în evolutia partidului a fost marcata de alegerea lui Harold Wilson în functia de presedinte, în 1963 Au fost câstigate alegerile din anul urmator, acesta conducând guvernele pâna în anul 1970 Guvernarea începuta în 1974 cu Harold Wilson si continuata din anul urmator cu James Callaghan, a trebuit sa rezolve probleme grave de criza economica, si s-a încheiat în 1979 pe fondul grevelor muncitorilor, care au erodat substantial baza electorala a partidului Într-o lunga perioada de opozitie, laburistii au fost condusi, pe rând, de galezul Neil Kinnock, de scotianul John Smith si, din 1994, de Tony Blair Sub conducerea celui din urma, au fost câstigate alegerile din 1997 si 2001 Partidul Conservator îsi are originile în factiunea "tory" din parlamentul englez, în secolul al XVI-lea Dintre membrii acestei factiuni au fost selectionate guvernele anilor 1783-1830 Istoria moderna a conservatorismului englez începe cu Benjamin Disraeli, care a guvernat în perioada 1874-1880, si continua cu guvernele lordului Salisbury, în ultimii 15 ani ai secolului trecut (cu o întrerupere de trei ani) Au urmat ani de grave neîntelegeri interne în partid, sub conducerea lui Arthur Balfour (1902-1914), având drept rezultat trei înfrângeri electorale consecutive Reclamat de urgentele politice ale primului razboi mondial, partidul a acceptat colaborarea la guvernare cu liberalii condusi de Lloyd George Scena politica britanica a fost dominata de conservatori în perioada interbelica, sub conducerea eficienta a lui Stanley Baldwin (1923-1937); între anii 1918-1945 conservatorii au detinut majoritatea în Camera Comunelor, cu o întrerupere de numai doi ani si jumatate Conservatorul Winston Churchill, un critic izolat în interiorul partidului în anii '30, a devenit prim-ministru în timpul celui de-al doilea razboi mondial si a gestionat înfrângerea drastica în alegerile din 1945 Pâna în anii '70, conservatorii au consimtit la politici mai degraba laburiste asupra programului national britanic, bazat pe notiunea de "stat al bunastarii", proprietate publica în câteva ramuri ale industriei, interventia guvernului în economie, parteneriatul între angajatori si angajati în industrie Cu aceasta baza programatica, partidul a exercitat guvernarea în perioada 1951-1964, condusi de figuri emblematice ca Anthony Eden si Harold MacMilan Dificultatile interne în partid au durat pâna la alegerea în frunte a lui Margaret Thtacher, în 1975 În opozitie (1975-1979) aceasta a dezvoltat o agenda politica radicala, în jurul "economiei libere", retragerii guvernului din economie si câmpului liber pentru initiativa individuala De pe aceste pozitii, partidul a câstigat trei alegeri consecutiv (1979, 1983 si 1987) În aceasta perioada, Marea Britanie a redevenit actor international de prima marime, mai ales dupa victoria asupra Argentinei din Insulele Falkland (1982) Thatcher a pierdut alegerile în 1990, pe fondul cresterii impozitelor, recesiunii economice si disputelor referitoare la integrarea în Uniunea Europeana Succesor la conducerea partidului a fost John Major, personalitate capabila sa reunifice diferitele tendinte din interiorul partidului, si sa câstige din nou guvernarea (1992-1997) A fost o guvernare mai degraba nereusita, marcata de o severa recesiune economica, contestarea publica accentuata a pozitiei conservatoare de neparticipare la procesul european, serioase fractionari în interiorul partidului, scandaluri în centrul carora au fost personalitati din partid, ostilitate generala a presei Aceasta imagine nu a putut fi corectata fundamental în perioada opozitiei (din 1997 pâna azi) Iain Duncan a fost ales presedinte al partidului în anul 2001, dar fara a reusi o politica coerenta de redresare a partidului, a lasat locul lui David Howard, în anul 2003 Partidul Liberal Democrat mosteneste traditia glorioasa a Partidului Liberal, unul dintre cele doua partide de guvernamânt britanice pâna la primul razboi mondial, reprezentând aristocratia whig, comercianti care aparau lassez-fair-ul economic, partial reformatori radicali care cereau votul universal, militanti non-conformisti ai Bisericii Au detinut puterea din 1867 pâna la sfârsitul secolului, în timpul guvernarilor conduse de William Gladstone (retras în 1894), si au guvernat din nou cu Lloyd George, în anii primului razboi mondial si imediat dupa La sfârsitul celui de-al doilea razboi mondial, confruntati cu votul universal si succesul laburistilor, liberalii se vedeau în posibilitatea de a se alatura conservatorilor Sub conducerea lui Jo Grimond, pâna în 1967, partidul a trecut cu greu limita a zece locuri în Camera Comunelor Abia în deceniul al noualea al secolului trecut, când laburistii au cunoscut un vitaj serios la stânga iar conservatorii lui Margaret Thatcher au virat serios spre dreapta, liberalii au regasit un bazin electoral semnificativ De pe aceste pozitii s-a realizat fuziunea cu o aripa centrista plecata din partidul laburist, care în luase denumirea de Partidul Social Democrat (condus de David Owen) Fuziunea din 1988 a dus la crearea Partidului Liberal Democrat, care si-a ales în functia de presedinte pe Paddy Ashdown; în 1992 era în sondaje la fel de popular ca John Major si depasea pe Neil Kinnock Cu toate ca partidul a adoptat în timp o politica de apropiere de laburisti, iar din 1997 a devenit a doua forta politica rezultata din alegerile locale, revenirea în forta a laburistilor dupa alegerea lui Tony Blair (1994) a trimis din PLD în pozitia a treia în viata politica britanica Paddy Ashdown a demisionat în 1999, fiind înlocuit de Charles Kennedy, provenit din mediul social-democratilor veniti în partid în 1988 Din punct de vedere organizatoric, PLD lasa impresia unui partid dezorganizat, divizat într-o suma de factiuni care pot fi greu controlate si disciplinate În anul 2000, numarul membrilor se ridica la 100 000 Norvegia Cel mai important partid norvegian este Partidul Muncitoresc (Det norske Arbeiderpartiet), care se prezinta ca un partid social democrat de model nordic, promotor si înfaptuitor consecvent al "statului providenta" La stânga sa se afla Partidul Socialist al Stângii (Sosialistisk Venstreparti), si el cu radacini social democrate moderne Antiteza Partidului Muncitoresc, mai ales în problemele de politica economica, este considerat Partidul Conservator (Høyre) Între cele doua se situeaza trei partide de centru: Partidul Liberal (Venstre), Partidul Social Democrat Crestin (Kristelig Folkeparti) si Partidul Centrist (Senterpartiet), toate aparatoare ale "statului providenta" modern Acestea se deosebesc de Partidul Muncitoresc printr-o mai mare deschidere spre privatizarea economica si idealul unei mai reduse implicari a puterii publice în societate Partidul Progresului (Fremskrittspartiet), considerat la dreapta Partidului Conservator, contesta interventia statului si importanta fiscalitatii Alegerile pentru Camera Reprezentantilor (Størting)29, desfasurate ultima oara în 2001, au produs urmatoarele rezultate: Voturi % Locuri % Partidul Muncitoresc 612 632 24,29 43 26,06 Partidul Conservator 534 852 21,21 38 23,03 Partidul Crestin Democrat 312 839 12,41 22 13,33 Partidul Centrului 140 287 5,56 11 6,67 Partidul Socialist al Stângii 316 397 12,55 22 13,33 Partidul Progresului30 369 236 14,64 26 15,76 Partidul Liberal 98 486 3,91 2 1,21 Partidul Liberal (Venstre) a cunoscut în ultimii un declin sever, mai ales datorita disensiunilor interne În 1985 au pierdut reprezentarea parlamentara, si au revenit abia în 1993, cu un singur reprezentant De la 6 locuri în 1997, a scazut la numai 2, în 2001 S-a remarcat în viata politica norvegiana din deceniile opt si noua ale secolului trecut, printr-un accentuat program ecologist A facut parte din numeroase coalitii guvernamentale: în 1963 si 1965-1971 cu Partidul Conservator, în 1972-1973 si 1997-2000 alaturi de Partidul Crestin Democrat si Partidul Centrist Partidul Conservator (Høyre) s-a remarcat drept centru al cooperarii partidelor din afara stângii politice A devenit cel mai important partid de opozitie în 1993, când a devansat Partidul Centrist; în 2001 a devenit al treilea partid al opozitiei, cu 38 deputati în Størting (parlament), dupa Partidul Crestin Democrat si Partidul Conservator A fost asociat în mai multe rânduri la guvernare: 1963, 1965-1971 (cu Partidul Crestin Democrat, Partidul Centrist si Partidul Liberal), 1981-1983 singur, 1983-1986 împreuna cu partidele mentionate, situatie repetata în 1989-1990 Din 2001, guverneaza împreuna cu crestin democratii si cu liberalii Partidul Muncitoresc, cu un trecut radical comunist în anii de dupa primul razboi mondial, a devenit în ultimele decenii promotorul statului providenta, a integrarii Norvegiei în NATO si Uniunea Europeana A detinut majoritatea absoluta în Størting în perioada 1945-1961, dupa care, în lipsa majoritatii absolute, a fost nevoit sa guverneze în alianta cu alte partide În fapt, s-a aflat neîntrerupt la putere din 1935 pâna în 1965, cu o scurta întrerupere în cursul anului 1963 Dupa 1965, a format guverne minoritare în perioadele 1971-1972, 1973-1981, 1986-1989, 1990-1997 si 2000-2001 A pierdut puterea în 2001 Partidul Centrist, denumit la originile sale Partidul Agrarian, si-a luat actuala denumire în 1959 S-a opus aderarii Norvegiei la Comunitatea Europeana (ulterior la Uniunea Europeana) A devenit al doilea partid parlamentar în urma alegerilor din 1993, dar a scazut puternic la alegerile din 1997 (cu numai 11 parlamentari) si 2001 (10 reprezentanti) Partidul Crestin Democrat, a fost fondat în 1933 ca reactie la Partidul Liberal În 1997 a devenit al doilea partid parlamentar, cu numar egal de deputati cu acela al Partidului Progresului Din 2001 detine 25 de locuri în Størting La fel ca si Partidul Centrist, a fost asociat la toate guvernele ne-socialiste dupa 1963 În perioada 1997-2000, dar si în urma alegerilor din 2001, a promovat în functia de prim-ministru pe Kjell Magne Bondevik Partidul Socialist al Stângii este urmasul Partidului Popular Socialist, fondat în 1961, si functioneaza ca atare din 1975 În politica externa, s-a remarcat prin opozitia la aderarea la NATO si Uniunea Europeana În 2001 a obtinut cel mai mare numar de reprezentanti în Størting din întreaga existenta - 23 (în legislatura precedenta avusese doar 9) De obicei, a sustinut la guvernare Partidul Muncitoresc, chiar daca nu au fost încheiate totdeauna protocoale formale Partidul Progresului a fost fondat în 1973, cu obiectivul declarat de "reducere substantiala a impozitelor, taxelor si interventionismului public" Astazi apare ca un partid liberal, detinator a 25 de locuri în parlament dupa alegerile din 1997, numar crescut la 26 din 2001 Sustine actualul guvern, fara a participa prin functii Olanda Pâna spre jumatatea anilor 60, viata politica olandeza a fost caracterizata de un fenomen numit de Arendt Lijphart "pilonizare" - o profunda segmentare între catolici, protestanti, socialisti si liberali Numai cooperarea între elitele de la vârful "pilonilor" a împiedicat prabusirea sistemului În preajma framântatului an 1968, se constata o erodare substantiala a legaturilor între partidul catolic si Biserica Catolica, în timp ce legaturile social democratilor cu sindicatele aproape au fost întrerupte; pilonizarea a fost depasita Câteva caracteristici ale partidelor olandeze: > Grupurile parlamentare sunt foarte influente în interiorul partidelor; s-a creat astfel un "complex partizan parlamentar", care este format din profesionisti ai politicii > Partidele sunt finantate în principal prin cotizatiile membrilor Începând cu deceniul al optulea, s-au acordat subventii de la stat catre fundatiile asociate partidelor, pentru educatia membrilor, organizatiile de tineret, institutele de cercetare ale partidelor s a > O lege din 1999 ofera posibilitatea de finantare directa a partidelor, dar aceste fonduri nu pot fi folosite în campania electorala (proportional cu numarul de voturi obtinute) Sistemul multipartid olandez include astazi doua partide care se considera liberale: Partidul Popular pentru Libertate si Democratie (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie), fondat în 1948, si Democratii 66 (Demokraten 66), fondat în 1966 Partidul Popular pentru Libertate si Democratie a cunoscut în ultimele decenii o evolutie sinuoasa Între 1971 si 1981 a progresat de la 10,3% la 17,9% din totalul voturilor exprimate În 1981, dupa patru ani de participare la guvernare, a marcat un recul; în 1986 si 1989 a pierdut din nou teren, dupa participarea la guvernare împreuna cu Apelul Crestin Democrat; în 1994 a câstigat alegerile dupa o perioada de participare la guvernare Democratia 66 a fost creata în anul 1966 de catre o generatie noua de politicieni, care voiau democratizarea radicala a societatii, cerând (printre altele) alegerea directa a primului-ministru si a primarilor (care si în prezent sunt numiti de guvernul national) Începând cu deceniul al optulea Democratia 66 a participat la activitatea parlamentara, cu un numar redus de reprezentanti: 8 în 1977, 17 în 1981, 6 în 1982 Un salt semnificativ s-a produs în 1994, când a câstigat 24 locuri parlamentare, dupa care, în 1998, a scazut la 14 Printre preocuparile recente ale partidului se numara limitarea accentuata a rolului monarhiei, pâna la pierderea importantei sale simbolice Din toamna anului 1998, partidul si-a proclamat oficial doctrina social-liberala Apelul Crestin Democrat (Christen Democratisch Apel), formatiunea crestin democrata a Olandei, s-a format în 1980, prin fuziunea a doua partide protestante si unui partid catolic La fel ca si predecesorul sau interbelic, acest partid s-a mentinut permanent la guvernare pâna în 1994 În politica guvernamentala, dar si în plan doctrinar, acest partid dovedeste un liberalism accentuat, acceptând separarea între stat si Biserica, promovând drepturile omului si o forma de capitalism temperat Partidul social democrat functioneaza sub denumirea Partidul Muncii (Partij van de Arbeit), activând ca atare din 1946, când s-a constituit prin fuziunea mai multor partide de traditie social democrata care au activat în perioada interbelica Acest partid a reusit sa-si impuna liderul în functia de prim ministru, în urma alegerilor din 1994, într-un guvern care prima oara dupa 80 de ani, nu mai cuprindea reprezentanti ai partidului crestin democrat În urma alegerilor din 1998, a guvernat o "coalitie violeta" (Partidul Muncii, Partidul Popular pentru Libertate si Democratie si Democratia 66) Din 1998, guvernul a fost condus de social democratul Wim Kok Groen Links este partidul ecologist, radical de stânga, format în 1990 din fuziunea mai multor partide radicale (între care si comunistii) Orientarea liberala este predominanta si în interiorul acestui partid, daca ne referim la drepturile minoritatilor, democratia directa sau emanciparea femeilor Partide mai mici sunt Partidul Socialist, care a abandonat orientarea maoista, si a reusit astfel sa trimita reprezentanti în parlament în 1994 si 1998 (doi, respectiv cinci), si partidul de extrema dreapta Democratii de Centru (Centrum Democraten), care a pierdut reprezentarea parlamentara în 1998 Alegerile parlamentare din 2003 au dat urmatoarele rezultate pentru camera inferioara: Voturi % Locuri % Apelul Crestin Democrat 2 763 480 28,62 44 29,33 Partidul Muncii 2 631 363 27,26 42 28,00 Partidul Popular pentru Libertate si Democratie 1 728 707 17,91 28 18,67 Democratia 66 393 333 4,07 6 4,00 Groen Links ("Verde - Rosu") 495 802 5,14 8 5,33 Partidul Socialist 609 723 6,32 9 6,00 Polonia Ultimele alegeri parlamentare în Polonia s-au desfasurat în septembrie 2001, succedând alegerilor prezidentiale câstigate de Alexandr Kwasniewski, candidat al coalitiei Aliantei de Stânga Democratica cu Uniunea Muncii) Consideram reprezentative rezultatele pentru Seim, camera inferioara, astfel: Formatiunea Procente voturi Locuri în Seim Coalitia Aliantei de Stânga Democratica si Uniunii Muncii - Alianta Stângii Democratice - Uniunea Muncii 41 0 200 16 Platforma Cetatenilor 12 7 65 Autoapararea în Republica Poloneza 10 2 53 Lege si Justitie 9 5 44 Partidul Popular Polonez 9 0 42 Liga familiilor Poloneze 7 9 38 Solidaritatea Electorala a Actiunii de Coalitie a Dreptei - Uniunea Nationala - Solidaritatea Actiunii de Miscare Sociala - Alianta Crestin Democratilor Polonezi 5 6 - Uniunea Libertatii 3 1 - Minoritatea Germana 0 4 2 Eveniment major al acestor alegeri este considerat esecul Solidarnosc (Solidaritatea) de a intra în parlament, dupa glorioasa activitate anticomunista si anii la guvernare care au urmat Al doilea punct de referinta este esecul major al Uniunii Libertatii, care dupa realizarea reformelor în formula "terapiei de soc", a fost categoric refuzata de electorat Se cer descrise urmatoarele formatiuni politice: Coalitia Stângii Democratice, constituita din Alianta Stângii Democratice si Uniunea Muncii, se bazeaza pe: - Alianta Stângii Democratice (SLD - Sojusz Lewicy Demokratycznej), care este succesorul Democratiei Sociale a Republicii Poloneze, creat pe ruinele Partidului Muncitoresc DSRP s-a format în 1990, la ultimul congres al Partidului Muncitoresc; în calitate de lider al acestui partid, Alexandr Kwasniewski a câstigat alegerile prezidentiale din 1995 În 1999 s-a produs desfiintarea acestui partid si crearea actualului SLD, în numele caruia ocupa functia de prim ministru Leszeck Miller, apartinând de aripa cea mai conservatoare a partidului, în calitate de lider al acestuia - Uniunea Muncii este un sindicat care a câstigat 16 locuri în Seim, urmare a aliantei cu SLD În fruntea partidului se afla Marek Pole Coalitia a organizat o crestere lenta a economiei, cu scaderea costurilor sociale A realizat o reforma fiscala în scopul redistribuirii veniturilor În coalitia guvernamentala mai functioneaza si Partidul Agrarian, care se revendica din traditia poloneza pre-comunista, fiind bine ancorat în zonele rurale Platforma cetatenilor, formata în ianuarie 2001 ca miscare centrista pentru drepturi cetatenesti, este cea mai puternica forta de opozitie Presedintia partidului este împartita de trei personalitati, Andrezj Olechowski (fost candidat independent la prezidentiale în 2000), Maciej Prazinski (fost presedinte al Seimului din partea Solidarnosc) si Marian Krzalewski (fost candidat la prezidentiale din partea sindicatelor) Autoapararea în Republica Poloneza, cu 53 locuri în Seim, se defineste drept un partid agrarian si conservator, constituit pe bazele celor trei mari uniuni ale fermierilor Este la originea multor proteste ale fermierilor polonezi, în care au fost blocate cai de comunicatii De orientare populista, se opune procesului de integrare europeana Presedintele Andrezj Lepper si-a pierdut imunitatea parlamentara în 2001, în urma unor acuzatii de coruptie Lege si Justitie, cu 9,5% în camera inferioara a parlamentului, se prezinta drept un partid anticoruptie Este condus de fratii gemeni Lech si Jaroslaw Kaczynskii, cei doi fiind cei mai populari politicieni polonezi dupa presedintele Kwasniewski Partidul Popular Polonez (9%), agrarian, a fost creat în secolul al XIX-lea, si a fost suporter al regimului comunist Din 1989 a fost membru în toate coalitiile guvernamentale, desi la alegerile din 1997 a înregistrat un recul serios, de la 132 la 27 locuri Desi se declara în favoarea reformei, în practica este împotriva, cerând masuri protectioniste Desi în favoarea aderarii la Uniunea Europeana, partidul se opune politicii agrare europene Din punct de vedere ideologic, se apropie de crestin-democratie Seful partidului este Jaroslaw Kalinowski Liga Familiilor Poloneze, formata cu doua luni înainte de alegeri, este o formatiune antieuropeana, anticomunista, radical nationalista, fundamentalist catolica, adeseori cu exprimari antisemite Se exprima prin reteaua nationala de radio Radio Maryja Se opune aderarii la NATO În fruntea partidului se afla Marek Kotlinowski Portugalia Peisajul politic portughez este extrem de polarizat Doua partide domina viata politica si alterneaza regulat la guvernare începând din 1975, anul restabilirii democratiei Ultima alternanta s-a petrecut în urma alegerilor din martie 2002, prin ascensiunea la putere a Partidului Social Democrat si întoarcerea Partidului Socialist în opozitie Cele doua partide aduna împreuna 80% din sufragii, si au condus împreuna o singura data, între 1983 si 1985 La dreapta si stânga, extremele nu aduna mai mult de 10 procente fiecare Rezultatele ultimelor alegeri legislative indica: Locuri % Voturi Partidul Social Democrat 102 40 Centrul Democrat Social - Partidul Popular 14 8,7 Partidul Socialist 95 37,8 Partidul Comunist - Verzii 11 6,9 Blocul Stângii 3 2,7 În aceasta perspectiva, actorii politici principali în Portugalia sunt: Partidul Social Democrat (Partido Social Democrata), care, în ciuda denumirii, este si se comporta ca un partid de dreapta, conservator în problemele sociale si economice Desi a debutat pe scena politica drept partid de centru, actuala orientare s-a definitivat în timpul guvernarii condusa de presedintele partidului Anibal Cavaco Silva (1985-1995) Din 2002 a revenit la putere, în alianta cu Centrul Democrat Social - Partidul Popular Din 1999 partidul a fost condus de José Durao Barroso, care a detinut functia de prim-ministru, pâna la desmnarea sa în calitate de presedinte al Comisiei Europene În interiorul partidului se remarca o linie populista care contesta actualul lider, reprezentata de Pedro Santana Lopes, ales primar al Lisabonei în 1999 Centrul Democrat Social - Partidul Popular (Partido Popular) reprezinta dreapta populista În 1975 se prezenta drept un partid crestin-democrat, pozitie de pe care s-a aliat cu Partidul Socialist A suferit un declin constant pâna în 1991, la care a reactionat cu o retorica nationalista În prezent, sub conducerea lui Paulo Portas, întretine o permanenta campanie pe teme securitare si anti-europene, anti-avort, anti-imigratie Presedintele partidului este ministru al apararii în guvernul Barroso Partidul Socialist (Partido Socialista), partid nascut în zilele "revolutiei garoafelor" din 1975, a fost condus de liderul sau istoric Mário Soarès, la putere în anii 1975-1978 si 1983-1989 În 1989, presedintia partidului a fost preluata de Jorge Sampaio, care a devenit presedintele republicii În 1992 a fost învins de aripa moderata din partid, António Guterres manageriind victoria electorala din 1995 si întoarcerea la putere Esecul partidului la alegerile locale din 2001 a provocat demisia lui Gutteres, si preluarea conducerii de catre Eduardo Ferro Rodrigues, a carui tema politica principala este justitia sociala Partidul Comunist Portughez (Partido Comunista Português), fondat în 1921, a ramas printre putinele partide comuniste "ortodoxe" din Occident În clandestinitate, a avut de suferit datorita masurilor represive ale regimului Salazar; în 1975 a avut sansa de a prelua singur puterea, dar a cedat în cele din urma modelului democratiei liberale A ramas fidel Uniunii Sovietice pâna în 1991, sub conducerea liderului sau istoric, Alvaro Cuhnal Din 1989 a întemeiat o coalitie electorala împreuna cu ecologistii si Coalitia Democratica Unitara În prezent, cunoaste o descrestere asemanator cu Partidul Comunist Francez Sub conducerea lui Carlos Carvalhas, pastreaza un fief electoral în suburbiile Lisabonei, si întretine în continuare legaturi puternice cu mediul sindical Rusia Alegerile pentru Duma de Stat din Federatia Rusa, organizate în decembrie 2003, a produs modificari semnificative în peisajul politic rus, astfel: Partidul 2003 locuri 1999 locuri Edinaja Rossija (EDIN) Rusia Unita 37,6% 222 36,5% 148 Kommunisticeskaja Partija Rossijskoj Federacii (KPRF) Partidul Comunist al Federatiei Ruse 12,6% 51 24,3% 113 Liberal'no-Demokraticeskaja Partija Rossii (LDPR) Partidul Liberal Democrat din Rusia 11,5% 36 6,0% 17 Rodina - Narodno-Patrioticeskij Sojuz (NPS) Tara Noastra - Uniunea National Patriotica 9,0% 37 - - Jabloko - Rossijskaja Demokraticeskaja Partija (JABLOKO) Yabloko - Partidul Democrat din Rusia 4,3% 4 6,0% 20 Sojuz Pravych Sil (SPS) Uniunea Fortelor de Dreapta 4,0% 3 8,6% 29 Agrarnaja Partija Rossii (APR) Partidul Agrarian din Rusia 3,6% 3 - - Narodnaja Partija Rossijskoj Federacii (NP) Partidul Popular al Federatiei Ruse 1,2% 16 - - Independenti - 67 - 105 Altii 16,2% 11 18,6% 18 Total - 450 - 450 Rusia Unita a fost înregistrata în decembrie 2001, ca uniune a fostelor organizatii politice "Maica Rusia" a primarului Moscovei Iuri Lujkov, si fostului Partid al Unitatii Presedintele Consiliului General este deputatul Iuri Bespalov În Consiliul format din 18 membri, se afla ministrul agriculturii Alexei Gordeev si sase guvernatori regionali Este un partid de centru care sustine politica presedintelui Vladimir Putin Partidul sustine ca are pe liste 600 000 membri, iar filialele cuprind 89 regiuni al Federatiei Ruse La alegerile din 1999, Partidul Unitatii a primit 23,32% voturi Primarul orasului Moscova, Iuri Lujkov, a fost reales pentru un al treilea mandat în fruntea capitalei Federatiei Ruse, chiar din primul tur de scrutin al alegerilor legislative desfasurate în decembrie, obtinând 74,9% din sufragiile exprimate Partidul Comunist al Federatiei Ruse, înregistrat în martie 1993, se considera succesorul legal al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice Seful Comitetului Central este deputatul Ghenadii Ziuganov, care la alegerile prezidentiale din 1996 a obtinut 40% voturi în al doilea tur de scrutin, iar la cele din 2000 a reusit numai 29,2 procente Partidul constituie una dintre cele mai disciplinate factiuni din Duma de Stat, unde colaboreaza cu deputatii grupului agrarian Declara 500 000 membri, constituiti în filiale în 85 de regiuni ale Federatiei Ruse Se proclama de orientare "stânga sociala", reclamând construirea socialismului pe bazele justitiei sociale, colectivismului, libertatii si întaririi sistemului federal al statului A adoptat o opozitie "patriotica" fata de regimul Putin În perspectiva alegerilor din decembrie 2003, a organizat o larga coalitie de aproape 20 de organisme popular-patriotice Partidul Democratic Liberal functioneaza înca din 1988, sub conducerea deputatului Vladimir Jirinovski, care a candidat pentru alegerile prezidentiale din 1991, reusind sa se situeze al treilea cu 7,81% voturi La alegerile parlamentare din 1993, partidul a reusit excelenta perfomanta de a obtine primul loc, cu 22,92% (12 milioane voturi); în 1995 a ramas al doilea partid în Duma, cu 11,12% În 1999 a candidat pentru parlamentare sub denumirea "Blocul Jirinovski", reusind aproape 6 procente Cu aceasta sustinere, în 2000 liderul partidului a fost ales purtator de cuvânt al Dumei Partidul se autoproclama centrist si democratic, cerând prin program renasterea unui stat democratic rus Sustine cu rezerve pe presedintele Vladimir Putin Din afara partidului, s-au pronuntat numeroase acuze de extremism nationalism, antisemitism si xenofobie Coalitia nationalista de stânga Rodina, formata cu câteva luni înaintea alegerilor din decembrie 2003, sub conducerea lui Serghei Glaziev, a facut din redistribuirea profiturilor petroliere (în dezavantajul oligarhilor) punctul central al campaniei sale electorale Rodina reuneste circa 30 de mici formatiuni, de la socialisti la nationalistii ortodocsi În plus, alianta a fost în relatii consistente cu fosti membri ai serviciilor speciale, iar discursul sau în favoarea unui "capitalism cu o componenta sociala puternica" a reusit sa convinga o parte din electoratul traditional al comunistilor Nationalistii nu au respins posibilitatea unei aliante cu Rusia Unita în Parlament Yabloko, descendent direct al formatiunii întemeiata de Grigorii Yavlinski, Iuri Boldirev si Vladimir Lukin în 1993, este considerat un partid liberal cu pregnanta orientare sociala Platforma politica propune refondarea societatii civile, un guvern care sa respecte legea, libertati individuale, egalitatea sanselor, justitia sociala A sustinut politica dura a lui Eltân în Cecenia, dar de multe ori s-a alaturat Partidului Comunist în declararea neîncrederii fata de primul ministru Casianov Presedintele Yavlinski este încrezator ca partidul va trece pragul electoral de 5 procente, urmând sa achizitioneze între 6,5 si 12 % voturi Uniunea Fortelor de Dreapta, condusa de deputatul Boris Nemtov în calitate de presedinte al Consiliului Politic Federal al Partidului, are printre membri personalitati precum Anatoli Ciubais si Serghei Kirienko (acesta din urma delegat prezidential pentru zona Volga) Partidul se descrie drept "democratic liberal" promovând libertatea individuala si responsabilitatea individuala, comanda democratica a societatii asupra guvernului, proprietatea privata, egalitatea drepturilor si sanselor, toleranta Platforma electorala a fost redactata de fostul prim-ministru Egor Gaidar La alegerile din 1999 a obtinut 8,52% voturi Spania Camera Reprezentantilor, în urma alegerilor desfasurate în anul 200031, a cunoscut urmatoarea structurare pe partide politice: Voturi % Locuri % Partidul Socialist al Muncitorilor 7 829 210 34,64 125 35,71 Partidul Popular 10 230 345 45,26 183 52,29 Stânga Unita32 1253 859 5,55 8 2,29 Convergenta si Unitate33 964 990 4,27 15 4,29 Partidul Socialist al Muncitorilor îsi revendica originea în Partidul Socialist înfiintat, în clandestinitate, în 1879 Acesta a cunoscut framântari sub presiunea Internationalei a III-lea, care s-au soldat cu desprinderea Partidului Comunist Spaniol, în 1921 În 1931 a reusit sa formeze un guvern împreuna cu republicanii, delegând trei ministri socialisti În 1936 a participat la alegeri în formula Frontului Popular, care a si câstigat alegerile, dar n-a putut guverna în conditiile razboiului civil din 1936 - 1939, încheiat cu instaurarea regimului de dictatura militara a lui Franco A activat în clandestinitate pâna în 1977; în aceste conditii, în 1974, Felipe Gonzales a fost ales în functia de secretar general A pierdut primele alegeri libere, din 1977, dar a câstigat pe cele din 1982; Felipe Gonzales a devenit primul premier socialist din istoria Spaniei Guvernul socialist a gestionat reformele necesare tranzitiei spre democratie: profesionalizarea fortelor armate, autonomia regionala, aderarea la Comunitatea Europeana (1985) Socialistii au guvernat Spania neîntrerupt pâna în 1996, când au pierdut alegerile la o diferenta de 1,16% voturi (obtinând 37,62%) În urma alegerilor pierdute din 2000, clarificarile organizatorice au dus la alegerea lui José Luis Rodríguez Zapatero în functia de secretar general Noua oferta politica a PSOE, în asteptarea alegerilor, vizeaza o democratie civica, ajustarea realitatilor economiei de piata pentru a asigura sanse celor saraci, servicii sociale mai ieftine si eficiente Pe aceasta platforma, partidul a cttigat alegerile din 2004, iar liderul sau a devenit prim-ministru Istoria Partidului Popular este complicata La începutul anilor '70, în ilegalitate, în fata perspectivei disparitiei dictatorului Franco, un grup de intelectuali în frunte cu Manuel Fraga Iribarne, au constituit un grup informal de ideologie de centru Acesta s-a constituit oficial în 1974, în baza Legii asociatiilor politice, sub numele de Cabinei de Orientare si Documentare S A În 1977 s-a desfasurat congresul de unificare al mai multor formatiuni politice de dreapta, formatiunea luând denumirea Alianta Populara, cu Manuel Fraga Iribarne presedinte Numele de Partid Popular a fost adoptat la al X-lea Congres National al formatiunii, desfasurat în 1990, prilej cu care a fost ales în functia de presedinte José María Aznar Alegerile legislative din 1996 au fost câstigate la limita în fata Partidului Socialist, cu o diferenta de putin peste un procent Cu sprijinul a trei formatiuni de dreapta mai putin semnificative, José María Aznar a format guvernul La alegerile nationale din 2000, Partidul Popular si-a consolidat pozitia în parlament, reusind sa detina majoritatea absoluta a locurilor (peste 52%) si formând guvernul José María Aznar a fost reales în functia de secretar general cu prilejul congresului desfasurat în 2002 Suedia Alegerile legislative din septembrie 2002, au condus la urmatoarele rezultate pentru singura camera a parlamentului (Riksdag): % locuri Partidul Social Democrat 40 144 Partidul Adunarii Moderat 15,1 55 Partidul Stângii (Venstre) 8,4 30 Partidul Crestin Democrat 9,1 33 Partidul Centrului 6,2 22 Partidul Liberal 13,4 48 Verzii 4,6 17 Partidul Social Democrat a guvernat din 1932 pâna în 1976 (cu o întrerupere de trei luni în 1936) A recucerit puterea în 1982, sub conducerea lui Olof Palme, pentru a pierde în 1991 Fiind un partid constituit pe baze sindicale, a beneficiat de un numar record de membri în 1990 (aproape un milion), întrucât adeziunea la un sindicat era automat însotita de adeziunea la partid Dupa renuntarea la aceasta practica, numarul membrilor a scazut pâna la 260 000 în 1995 Din 1994 a trimis în fruntea guvernului pe Ingvar Carlsson Din 1996 este condus de Göran Person, prim ministru în urma alegerilor din 2002 Opozitia formata din cele trei partide non-socialiste, Partidul Adunarii Moderat, Partidul Centrului si Partidul Liberal, au reusit sa formeze împreuna primul guvern exclusiv "burghez" în 1976, care datorita neîntelegerilor pe tema nucleara, a lasat locul unui guvern minoritar liberal condus de Olla Ulsen; dupa alegerile din 1979, cele trei formatiuni au format din nou împreuna guvernul Din 1981, în urma retragerii Moderatilor (în urma unor disensiuni în domeniul fiscal), celelalte doua partide au asigurat mai departe guvernarea Partidul Centrului, fondat în 1910, care a purtat pâna în 1957 denumirea de Partidul Agrarian, sustinea în 2002 ca are în evidente 135 000 membri; Partidul Liberal, fondat în 1902, sub conducerea lui Lars Leijonborg, declara în 1997 un numar de 25 000 membri; Partidul Adunarii Moderatilor, întemeiat în 1904 sub denumirea de Organizatia Nationala a Dreptei, ulterior Partidul Conservator, condus de Carl Bildt, declara public un numar de 100 000 membri în 1997 Grupurile de presiune Diferite grupuri neorganizate în partide politice, cu interese care pot fi satisfacute prin decizie politica, actioneaza pentru influentarea alegerilor si alesilor prin "presiune" ("lobby" - saloanele hotelurilor, anticamerele parlamentare, salile de asteptare ale unor cladiri, în care se întâlnesc parlamentari, birocrati, oameni de afaceri, consultanti politico-economici) Cele mai cunoscute categorii de grupuri de presiune sunt sindicatele, asociatiile patronale, organizatiile neguvernamentale, dar si unele grupuri de interese informale, mai mult sau mai putin cunoscute publicului - unele chiar având caracter secret34 Europa se afla în situatia speciala ca grupurile sale de interese sa aiba ca obiectiv influentarea nu doar a centrelor de decizie politico-economice nationale, ci si institutiile Uniunii Europene - în primul rând Comisia Europeana Pe lânga aceasta sunt acreditate, spre exemplu, peste o mie de organizatii neguvernamenntale, care se afla în consultari periodice cu Comisia Aruncam o privire generala asupra sistemelor de grupuri de interese în Marea Britanie si Franta, exemple reprezentative pentru Europa Sistemul britanic al grupurilor de interese arata imposibilitatea unor negocieri la nivel central între patronate, sindicate si executiv Singurul contraexemplu este Contractul social privitor la preturi si salarii, încheiat în 1975 între guvernul laburist, principala federatie sindicala (Congresul Sindicatelor) si cea mai importanta federatie patronala (Confederatia Industriei Britanice) Acest contract a fost încalcat dupa numai doi ani Regula este lipsa de integrare a sindicatelor, care astfel nu beneficiaza de conduceri centrale puternice; sindicatele britanice prefera adesea confruntarea în locul negocierii Din punct de vedere politic, sindicatele sunt în mod traditional implicate la stânga, fiind initiatoare si sustinatoare ale Partidului Laburist În Franta, sistemul de interese este mult mai bine structurat Cea mai puternica asociatie patronala este Consiliul National al Patronatului Francez, înfiintat în 1946 si reformat dupa noi statute în 1969 Acesta reprezinta întreprinderile industriale si comerciale din sectorul particular, precum si pe cele de curând nationalizate În aceasta calitate, este interlocutorul autoritatilor publice si organizatiilor sindicale muncitoresti, împreuna cu care administreaza asigurarile de somaj Din punct de vedere politic, s-a dovedit adesea apropiat partidelor conservatoare Este concurat de Confederatia Generala a Întreprinderilor Mici si Mijlocii, care functioneaza ca "grup de presiune în cadrul grupului de presiune" Sindicatele franceze urmeaza principiile Cartei de la Amiens (1906), prin care refuza sa se supuna partidelor politice, dar nu refuza politica; în 1969, sindicatele au cerut membrilor sa voteze "nu" la referendumul organizat de presedintele de Gaulle În fapt, sindicatele ofera bazin electoral pentru partidele de stânga; faptul se verifica si prin legaturile dintre Partidul Laburist si sindicatele britanice, Partidul Social Democrat si sindicatele germane, etc Este recunoscut de catre politologii seriosi ca "cei care le reproseaza sindicatelor ca fac politica le reproseaza în principal ca nu fac politica pe care ar vrea s-o faca" Miscarea sindicala franceza este reprezentata în mod traditional de Confederatia Generala a Muncii, înfiintata în 1895 si dominata de comunisti; aceasta a cunoscut sciziuni în 1922 (odata cu plecarea socialistilor), 1939 si 1947 Astazi, jumatate din membrii biroului confederal sunt membri ai partidului comunist Acestei confederatii i se opune Confederatia Generala a Muncii - Forta Muncitoreasca, în care este preponderenta influenta socialista Functioneaza si sindicalismul crestin, reprezentat de Confederatia Franceza a Muncitorilor Crestini - înfiintata în 1919, intrata dupa razboi sub influenta partidelor democrat-crestine În aceasta situatie, sindicatele franceze nu reusesc sa aiba ca membri mai mult de 15% din totalul muncitorilor, în primul rând datorita sistemului de adeziune libera Altfel stau lucrurile în Germania si Belgia, unde cotizatia sindicala este automat platita din salariu, în timp ce în Marea Britanie sunt nenumarate întreprinderi care au politica de a nu angaja decât sindicalisti O categorie aparte de organizatii internationale cu activitate de lobby sunt cele non-guvernamentale Acestea au fost putin numeroase în secolul al XIX-lea (Crucea Rosie, Internationalele muncitoresti), dar au luat amploare în secolul al XX-lea, raspunzând nevoilor de schimb si cooperare între grupuri sau între indivizi: ajutor umanitar; federatii de sindicate si partide; sport (UEFA - Uniunea Europeana de Fotbal Asociatie); cu caracter stiintific, tehnic, juridic, s a De cele mai multe ori, acest tip de organizatii internationale îndeplinesc functia de grupuri de presiune, actiunea lor pentru satisfacerea propriilor revendicari fiind îndreptata atât la adresa organizatiilor internationale interguvernamentale, cât si la adresa legislativelor si executivelor nationale În conditiile globalizarii, activitatea grupurilor de presiune neguvernamentale nu se limiteaza la teritoriul european, de multe ori sediul central al unei astfel de asociatii fiind în tari extra-europene, dar filialele lor activând în tarile Europei, sau fiind acreditate pe lânga structurile Uniunii Europene Astfel de exemple sunt : > Organizatii care activeaza pentru drepturile omului Reprezentativa este Human Rights Watch, cu sediul central în New York, care are ca domenii de activitate ajutorarea saracilor, a copiilor, egalitatea drepturilor economice, drepturile prizonierilor de razboi, detinutilor, refugiatilor, femeilor; > Organizatii împotriva coruptiei si birocratiei, precum Transparency International, care are 85 de filiale în tot atâtea tari, cu proiecte pentru sprijinirea societatii civile, eliminarea coruptiei în administratie, etc ; > Organizatii profesionale, precum Reporteri fara Frontiere, care actioneaza pentru libetatea presei, eliberarea jurnalistilor întemnitati sau luati ostatici, legislatie de tip democratic pentru activitatea jurnalistica; alta asociatie reprezentativa în domeniu este Medici fara Frontiere, care promoveaza programe de sanatate internationale; > Organizatii ecologiste, între care unele se manifesta radical Este binecunoscuta Greenpeace, care promoveaza actiuni pentru stoparea schimbarilor climatice, protectia padurilor seculare, salvarea mediului marin, oprirea cercetarilor de inginerie genetica, eliminarea armelor nucleare si a produselor chimice toxice; > Structuri patronale internationale, cea mai cunoscuta fiind Organizatia Internationala a Patronatelor, cu sediul în Geneva - Elvetia, având membri 137 de federatii patronale din 132 tari; > Asociatii internationale cu caracter religios, care actionaza fie pentru reunificarea unor confesiuni (Consiliul Ecumenic al Bisericilor, care si-a stabilit baza doctrinara în 1948, si actioneaza mai ales prin pilonii ortodox si reformat), fie fac prozelitism sectar Fenomenul grupurilor de interes este în continua expansiune în Europa, fiind numerosi politologii care vad o tot mai categorica preluare a functiilor partidelor politice, si chiar de guvernare, de catre acestea III PROCESUL DE UNIFICARE EUROPEANA 1 Evolutia istorica a ideii Europei unite Ideea de Europa unica s-a conturat pe parcursul multelor crize pe care continentul le-a traversat Iosif Constantin Dragan, în Idealuri si destine, identifica urmatoarele stadii de evolutie ale ideii europene: a) "stadiul biologic" - perioada popularii spatiului ce se va numi Europa, de catre grupul indo-european, caracterizat prin omogenitate biologica b) "stadiul geografic" - corespunde perioadei "pax romana" în care Roma încearca refacerea statului european, bazat pe unitatea biologica si divizat între timp în grupuri etnice c) "stadiul spiritual" - caracterizat prin spiritualitatea latina d) "stadiul francez" - Revolutia Franceza, efect al actiunilor de universalizare a omului, reuseste sa dea valoare particularismelor europene, transformându-le în natiuni e) "stadiul european" - marcat de tentativele de identificare a unui model politic apt sa gestioneze în mod corespunzator convietuirea natiunilor pe continent Din punctul de vedere al sursei de unde proveneau, proiectele unitatii europene se prezentau sub doua modalitati: proiecte izvorâte din dorinta unor monarhi - sau cu sprijinul acestora daca erau întelegatori, la valorile europene, sau, pe de alta parte, din initiativa unor oameni de stiinta, a unor juristi, teologi, oameni care depaseau cu mult valorile timpului lor dar care bateau - de cele mai multe ori zadarnic - la portile imperiale sau regale, de unde sperau sa obtina un sprijin în proiectele lor În contextul cruciadelor pornite pentru recuperarea locurilor sfinte si a conflictelor permanente între monarhii europeni, Dante Alighieri (1265-1321) propunea o Putere suprema care sa arbitreze litigiile între monarhi, respectând "diversitatea de popoare si obiceiuri" Ideea unificarii sub o monarhie unica, inspirata din spatiul european, este prezenta în lucrarea Despre monarhie (1303) Contemporanul lui Dante, Pierre Dubois este autor al primul sistem de gândire internationalista Sub titlul Despre recuperarea Tarii Sfinte (1305-1307), propune regelui Filip cel Frumos crearea unei "republici crestine" condusa de un consiliu al suvernanilor, care sa adopte hotarâri pentru aplanarea conflictelor Aceasta republica trebuia sa fie apta pentru recucerirea teritoriilor sfinte Iddea a fost preluata mai târziu, dupa experienta razboiului de 100 de ani, de regele Boemiei Georges Podiebrand, care în 1464 întocmea proiectul unei ligi a reprezentantilor suveranilor, sub numele Congregatio Concordiae Principiile acestei ligi trebuiau sa fie non-agresiunea si ajutorul mutual, iar sistemul european trebuia sa fie format din Adunare, Curte de Justitie, buget si armata comune Un proiect concret apare în contextul razboiului de 30 de ani (1623), când Emeric Cruce, în Noul mijloc de stabilire a unei paci generale si a libertatii de comert pentru întreaga lume, propunea o asociatie a tuturor popoarelor lumii - inclusiv japonezi si turci - sub o adunare permanenta cu sediul la Viena, care urma sa solutioneze conflictele pe baza unor principii juridice În aceeasi perioada, ducele de Sully, fostul ministru al regelui Henric al IV-lea al Frantei, sub titlul Marele proiect al lui Henric al IV-lea, propunea o Europa alcatuita din 15 state (6 monarhii ereditare, 6 monarhii elective si 3 republici federale) condusa de 7 consilii - dintre care 6 cu competente si sedii regionale Al saptelea, Consiliul preacrestin sau Consiliul Europei, ar fi rezolvat problemele de interes comun, fiind format din delegati ai tuturor stateleor membre Sub comanda Consiliului Europei s-ar fi aflat o armata comuna În Anglia, Wiliam Penn scria Eseu pentru pacea actuala si viitoare a Europei (1693), cu urmatoarea viziune non-religioasa asupra unificarii: coloniile americane urmau sa se uneasca într-o federatie - care s-a si întemeiat sub numele de Pennsylvania, iar federatia europeana trebuia sa fie similara acesteia Guvernarea Europei se putea face printr-o Dieta în care sa fie membri reprezentanti ai tuturor statelor, unde deciziile trebuiau luate cu trei patrimi din voturi O forta armata ar fi fost subordonata Dietei O constructie pe principii juridice mai aprofundate aflam la abatele de Saint Pierre, în Pacea perpetua (1712): un Senat european cu puteri legislative si judiciare compus din 40 de membri trebuia sa se constituie cu sediul la Haga Acesta avea sa decida pe baza principiului garantiei teritoriale (preluat în art 10 din Pactul Societatii Natiunilor) Principii adiacente: alianta suveranilor, interventia colectiva împotriva statelor recalcitrante Si filozoful Immanuel Kant, în Asupra pacii eterne (1795), în perioada tratativelor pentru pacea de la Basel, a întocmit un proiect din care s-a inspirat masiv Programul în 14 puncte al lui Woodrow Wilson: federalizarea statelor libere într-un stat de natiuni care sa asigure libertatea cetatenilor sai; constitutii republicane pentru statele membre; diplomatie deschisa; dezarmarea si desfiintarea armatelor permanente; condamnarea amestecului în treburile interne ale altor state Între premergatorii ideii europene unul dintre cele mai cunoscute nume este al lui Victor Hugo, care proiecta o Europa unita sub conducerea unui Senat suveran, asa cum era Adunarea legislativa în Franta În 1849, când prezideaza "Congresul prietenilor pacii", este primul care lanseaza celebra formula "Statele Unite ale Europei" La sfârsitul primului razboi mondial, odata cu implicarea Statelor Unite ale Americii în reconstructia Europei, se contureaza doua orientari cu privire la viitorul european: cooperarea fara depasirea suveranitatii statelor, sau depasirea acestei suveranitati în procesul de integrare (cea de-a doua conceptie poarta denumirea de federalista) Între contributiile teoretice de la sfârsitul razboiului, remarcam cartea lui Giovanni Agnelli, fondatorul impreiului "Fiat", sub titlul Federatia Europeana sau Liga Natiunilor (1918), în care sustine ca singurul antidot eficient la nationalismul distructiv este o Europa federalizata În acest din urma sens, contele Richard Coudenhove Kalergi a publicat manifestul Paneuropa, avertizând ca "problema Europei se reduce la doua cuvinte: unificare sau prabusire " "Miscarea paneuropeana vrea sa împlineasca testamentul politic al lui Kant, Napoleon si Mazzini si sa puna în locul Europei destramate o Europa libera si federativa Aceasta pace europeana trebuie sa creeze cadrul pentru o noua înflorire a culturii europene " Cu un program inspirat din ideile contelui, în 1926 s-a tinut congresul de întemeiere a Uniunii Pan-Europene la Viena O uniune europeana ("Europe Communius") preconiza si danezul Heerfordt, în 1924: statul federal european urma sa fie condus de o adunare parlamentara, un directorat format din sefi de state care aveau drept de veto, un minister federal raspunzator în fata adunarii, un regim special pentru agricultura si o perioada de tranzitie înainte de realizarea unei uniuni vamale Aristide Briand (1929-1930) raliindu-se notiunii de federalism, propune într-un discurs pe 7 septembrie 1929, în fata celei de-a 10-a sesiuni a Adunarii Societatii Natiunilor o legatura federala între popoarele europene "Cred ca între popoarele care sunt grupate geografic, asa cum sunt popoarele Europei, trebuie sa existe un liant federal" Dar, precizeaza el, "nu va trebui sa atinga suveranitatea nici uneia dintre natiunile care ar putea face parte din aceasta asociatie" Memorandumul pentru o Uniunea Federala Europeana este respins însa de Marea Britanie, fiind înteles ca un nou raport de dominare a Europei de catre Franta (este vorba de memorandumul redactat de Alexis Leger si prezentat Adunarii Societatii Natiunilor pe 1 mai 1930) Un capitol interesant si putin cunoscut despre ideea unitatii europene s-a derulat sub regimul national-socialist, în Germania lui Hitler Unul dintre promotorii unificarii europene afost economistul Werner Daitz, care a lansat o Societate pentru Planificarea Economica si Macroeconomia Europeana, si a scris cartea Ce aduce popoarelor europene noua ordine din Europa, în care promova interesele comune ale Europei în fata intereselor egoiste ale natiunilor Un entuziast al ideii europene era ministrul de externe Joachim von Ribentropp, care, în 1942, a condus un Comitet pentru Restructurarea Europei, cadru pentru mai multe scenarii si proiecte de unitate europeana construite de universitari si politicieni nazisti În 1943, Ribentropp a cerut lui Hitler invitarea tuturor sefilor statelor ocupate, plus dictatorul Fraco al Spaniei, pentru înfiintarea unei confedeatii europene Hitler a respins propunerea Alt functionar din vârful ierarhiei naziste care s-a exprimat pentru unitate europeana a fost ministrul de finante Walter Funk Comitetul de cercetare condus de el, care a functionat pâna în ianuarie 1945, propunea o Comunitate Economica Europeana (Europäische Wirtschaftgemeinschaft) sub conducere germana, care sa accepte o moneda unica De asemenea, este putin cunoscut ca si reprezentanti de marca ai mediului comunist s-au exprimat în favoarea Europei unite Este cazul lui Altiero Spinelli, care a fost arestat sub regimul Mussolini (1928-1949) În închisoare, a compus textul cunoscut ca "manifestul de la Ventotene", care va fi publicat mai târziu sub denumirea Spre o Europa libera si unita Spinelli ca deveni unul dintre înaltii functionari ai Comunitatii Europene Dupa încheierea celui de-al doilea razboi mondial, în cadrul noii reconstructii necesara Europei, s-a creat cadrul concret pentru înfaptuirea practica a Europei unite Suportul teoretic al actiunii de unificare europeana a apartinut "parintilor Europei", între care Jean Monet si Robert Schumann sunt cei mai cunoscuti Prea putin se accentueaza rolul ideologic si practic al lui Winston Churchill35 în definirea noii Europe Pozitia acestuia este sintetizata de conferinta de la Albert Hall din Londra, în 1947: trebuia construit un "templu al pacii mondiale", care sa se sprijine pe "patru coloane": Statele Unite ale Americii, Uniunea Sovietica, "Statele Unite ale Europei" si, cu totul separate, "Imperiul Britanic si Commonwealth-ul" Optiunea "parintilor Europei" mergea spre o strategie progresiva si concreta: mai întâi o comunitate a carbunelui si otelului care a rezolvat diferendul franco-german si a asociat cele doua state la ideea integrarii, tratatul de la Paris fiind semnat de Franta, Germania, Italia si Benelux (1951), apoi crearea Comunitatii Economice Europene prin Tratatul de la Roma (1957) semnat de Franta, Germania, Italia, Olanda, Belgia si Luxemburg În 1962 cele 6 tari au acceptat o politica agricola comuna, iar în 1968 au realizat uniunea vamala, pentru ca în 1973 sa adere Marea Britanie, Danemarca si Irlanda Procesul a continuat pâna la forma contemporana, la stadiul Uniunii Economice si Monetare si monedei unice europene, într-un spatiu reprezentat de 15 tari europene (între timp s-au mai alaturat procesului Grecia, Spania, Portugalia, Austria, Finlanda si Suedia, iar din anul 2004, alte zece tari din centrul si estul Europei Procesul este în evolutie) 2 Scurta cronologie a unificarii europene Istoria Uniunii Europene pare un proces liniar, de la declaratia lui Robert Schuman, din anul 1950, pâna la primele valuri de aderare din anii '70 si '80, de la instituirea Pietei Unice în 1993 pâna la lansarea monedei euro în 1 ianuarie 1999 si deschiderea negocierilor de aderare cu tarile Europei Centrale si de Est Abia recentele refuzuri din partea electoratelor francez si olandez în problema Constitutiei europene, par ca pun sub semnul întrebarii ascensiunea proiectului În repere cronologice: > 1950, 9 mai: Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei, inspirat de Jean Monnet, propune planul ce va sta la baza Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului sau CECO ("Declaratia Schuman"); > 1951, 18 aprilie: Este semnat Tratatul de la Paris pentru constituirea CECO, de catre Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda; > 1953, 10 februarie: Piata Comuna a Carbunelui si Otelului devine functionala Cele sase state fondatoare înlatura barierele vamale si restrictiile cantitative cu privire la materiile prime mentionate; > 1954, 30 august: Proiectul de tratat pentru crearea unei Comunitati politice europene esueaza, odata cu respingerea de catre Parlamentul francez, în august 1954, a tratatului asupra Comunitatii Europene a Apararii; > 1957, 25 martie: Sunt semnate tratatele care instituie Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) si Comunitatea Economica Europeana (CEE) de catre cele sase tari - Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda; tratatele de înfiintare sunt cunoscute sub numele de Tratatele de la Roma si au intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958; > 1967, 1 iulie: Intra în vigoare Tratatul de constituire a unui singur Consiliu si a unei singure Comisii a Comunitatilor Europene; > 1987, 1 iulie: Intra în vigoare Actul Unic European (AUE), care adauga cooperarea politica celei economice; > 1993, 1 noiembrie: Intra în vigoare Tratatul asupra Uniunii Europene Comunitatile Europene (CECO, EURATOM si CEE), împreuna cu Politica externa si de securitate comuna si Justitia si afacerile interne reprezinta cei trei piloni ai UE; > 1997, 16 iulie: Este adoptata "Agenda 2000 - pentru o Europa mai puternica si mai extinsa", care trateaza reforma institutionala a UE, prezinta viziunea asupra extinderii Uniunii si opiniile Comisiei cu privire la cererile de aderare la UE ale celor zece tari central europene; > 1998, 4 noiembrie: Primele Rapoarte anuale referitoare la stadiul de îndeplinire a conditiilor de aderare la UE; > 1999, 1 ianuarie: Lansarea monedei unice europene în 11 state europene care au îndeplinit criteriile de convergenta (Franta, Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg, Austria, Italia, Spania, Portugalia, Finlanda, Irlanda); > 1999, 1 mai: intra în vigoare Tratatul de la Amsterdam; > 2000, 15 ianuarie: Sesiunea inaugurala a Conferintei ministeriale interguvernamentale pentru negocieri de aderare cu Malta, România, Slovacia, Letonia, Lituania si Bulgaria are loc la Bruxelles, Belgia; > 2000, 14 februarie: Începe Conferinta interguvernamentala cu privire la reforma institutionala a Uniunii Europene, la Bruxelles Tarile candidate sunt atentionate cu privire la importanta urmatoarelor aspecte: adoptarea oficiala si aplicarea acquis-ului comunitar; asigurarea unei bune functionari a pietei interne, în concordanta cu politicile Uniunii Europene, cu o atentie speciala acordata domeniilor agriculturii, justitiei si afacerilor interne si protectiei mediului; alinierea la practicile Uniunii Europene în ceea ce priveste relatiile cu terte state si organizatii internationale De asemenea, statele candidate au primit asigurari ca fiecare solicitare de aderare va fi evaluata functie de meritele proprii Tarile candidate si-au prezentat obiectivele strategice determinate de aspiratiile politice, culturale si socio-economice în perspectiva aderarii > 2000, 9 mai: Institutiile europene celebreaza a 50-a aniversare a "Declaratiei Schuman"; > 2000, 8 noiembrie: Comisia Europeana adopta rapoartele anuale asupra progreselor înregistrate de statele candidate si revizuieste parteneriatele pentru aderare; > 2000, 7-11 decembrie: Consiliul European de la Nisa este în favoarea accelerarii negocierilor de aderare cu statele candidate si apreciaza pozitiv efortul acestora de a îndeplini conditiile pentru adoptarea si aplicarea acquis-ului Consiliul a luat, de asemenea, în discutie politica de securitate si aparare europeana, a aprobat agenda sociala europeana, a trecut în revista procesul de cercetare european, coordonarea politicilor economice, siguranta si sanatatea consumatorului, siguranta maritima, protectia mediului, servicii de interes general, libertate, securitate si justitie, cultura, regiuni îndepartate si relatii externe Conferinta Interguvernamentala s-a încheiat cu un acord politic privind Tratatul de la Nisa; > 2001, 2 ianuarie: Grecia devine cel de al 12-lea membru al zonei euro; > 2001, 26 februarie: Tratatul de la Nisa a fost adoptat de catre guvernele statelor membre Tratatul va intra în vigoare dupa ratificarea sa de catre toate parlamentele nationale; > 2001, 15-16 iunie: Consiliul European de la Göteborg a decis, în ce priveste extinderea UE si procesul de aderare, printre altele, ca "eforturi speciale sa fie dedicate asistentei acordate Bulgariei si României"; > 2001, 21 septembrie: Consiliul European extraordinar de la Bruxelles evalueaza situatia internationala dupa atacurilor teroriste care au avut loc la 11 septembrie în New York si Washington, SUA si stabileste liniile directoare pentru riposta UE; > 2001, 13 noiembrie: Comisia Europeana adopta Rapoartele Anuale asupra progreselor înregistrate de statele candidate si revizuieste Parteneriatele de Aderare Zece tari candidate îsi propun sa încheie negocierile în 2002; > 2001, 14-15 decembrie; Consiliul European de la Laeken, Belgia decide sa înceapa demersurile pentru o constitutie europeana, printr-o comisie prezidata de Valéry Giscard d'Estaing; > 2002, 1 ianuarie: monedele si bancnotele euro intra în circulatie în cele 11 state participante la zona euro; > 2002, 28 februarie: perioada circulatiei monetare duale ia sfârsit si euro devine singura moneda a celor 11 state participante la zona euro Are loc, la Bruxelles, sesiunea inaugurala a Conventiei privind Viitorul Europei; > 2004, 1 mai: Ziua Extinderii 10 tari adera la Uniunea Europeana (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria); > 2005: -13 aprilie, Parlamentul European a dat unda verde aderarii României si Bulgariei la Uniunea Europeana Cu 497 voturi pentru, 93 împotriva si 71 de abtineri, a fost adoptata rezolutia referitoare la aderarea României la Uniunea Europeana în 2007; -25 aprilie, în cadrul unei ceremonii oficiale, desfasurate la Abatia de Neumünster din Luxemburg, presedintele României, Traian Basescu, a semnat Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana ca si primul ministru al Bulgariei, Simeon de Saxa Coburg, alaturi de reprezentantii celor 25 de state membre 3 Institutiile si organele Uniunii Europene Institutiile Uniunii Europene Consiliul European Subliniem ca aceasta institutie nu a fost prevazuta în tratatele institutive ale Comunitatilor Europene Consiliul European a fost înfiintat în urma hotarârii conferintei la nivel înalt de la Paris din 10 decembrie 1974, pentru a asigura dezvoltarea si coeziunea pe ansamblu a activitatilor Comunitatilor si a cooperarii politice Pentru prima oara s-a întrunit la Dublin, în 1975 Conform art D din Tratatul de la Maastricht, "Consiliul European impulsioneaza dezvoltarea Uniunii si stabileste orientarile politice generale necesare acestei dezvoltari Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern ai statelor membre, precum si presedintele Comisiei Acestia sunt asistati de ministrii afacerilor externe ai statelor membre si de un membru al Comisiei Consiliul European se întruneste cel putin de doua ori pe an, sub presedintia sefului de stat sau de guvern al statului membru care detine în momentul respectiv presedintia Consiliului Consiliul European prezinta Parlamentului European un raport în urma fiecarei reuniuni, precum si un raport scris privind progresele realizate de Uniune" Prin comunicatul elaborat în urma Conferintei de la Londra, din 1977, s-a aratat ca lucrarile Consiliului European urmaresc schimbul de vederi asupra subiectelor puse în discutie, asigurând cadrul discutiilor "destinate a produce hotarâri, a da linii directoare pentru o actiune viitoare sau a ajunge la luari de pozitie publice reprezentând punctele de vedere ale Comunitatii" Aceste competente s-au marit odata cu trecerea timpului, Consiliul European ajungând sa fie principalul for de luare a deciziilor privind viitorul Uniunii Fara sa compromita mecanismul decizional comunitar, Consiliul European a stabilit relatii apropiate cu Comisia, al carui presedinte face parte din componenta sa, a strâns relatiile cu Parlamentul European, caruia îi prezinta rapoarte asupra deliberarilor întrunirilor sale, precum si un raport anual scris În principiu, functiile îndeplinite de catre Consiliul European sunt: > functia de arhitect al evolutiei internationale a constructiei europene, toate deciziile importante în acest sens fiind luate sub inpulsul lui; > functia de stabilire a orientarilor generale în materia politicii economice si sociale, precum si în domeniul politicii externe; > functia de decizie la cel mai înalt nivel a problemelor deosebite ce apar în domeniul economic, social, financiar si al politicii externe Consiliul de Ministri Tratatul de la Paris, care a instituit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otetului a creat 4 institutii: a) Înalta Autoritate; b) Consiliul Special de Ministri; c) Adunarea Comuna; d) Curtea de Justitie Consiliul Special de Ministri, reglementat de art 27 din Tratat, reprezenta si coordona guvernele si politicile nationale ale statelor membre Consiliul era institutia înzestrata cu putere de decizie, reprezentantii statelor membre adoptând acte care le angajau fara a mai fi nevoie de aprobari sau ratificari ulterioare Fiecare guvern avea libertatea sa delege ca reprezentant pe unul din membrii sai, considerat cel mai competent în problemele înscrise pe ordinea de zi a Consiliului Consiliul dadea un "aviz conform", prin care aproba deciziile importante ale Înaltei Autoritati Odata cu semnarea Tratatelor de la Roma, în 1957, prin care se instituiau celelalte doua Comunitati Europene, respectiv CEE si CEEA, au fost create si pentru acestea ca institutie câte un Consiliu Prin Tratatul semnat la Bruxelles în 1965, intrat în vigoare în 1967, s-a instituit si un Consiliu Unic pentru toate cele trei Comunitati Europene Conform art 203 din Tratatul privind Uniunea Europeana, "Consiliul este format din câte un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru, abilitat sa angajeze guvernul acelui stat membru Presedintia este exercitata pe rând de fiecare stat membru al Consiliului, pe o durata de sase luni, în ordinea fixata de Consiliu, care hotaraste în unanimitate " Conform art 204, "Consiliul se întruneste la convocarea presedintelui sau, din initiativa acestuia, a unuia din membrii sai sau ai Comisiei "; iar art 205 stipuleaza: "(1) Cu exceptia dispozitiilor contrare ale prezentului tratat, Consiliul hotaraste cu majoritatea membrilor sai; (2) Când pentru adoptarea unui act al Consiliului este necesara o majoritate calificata, voturile membrilor sunt ponderate astfel: Belgia - 5, Danemarca - 3, Germania - 10, Grecia - 5, Spania - 8, Franta - 10, Irlanda - 3, Italia - 10, Luxemburg - 2, Olanda - 5, Austria - 4, Portugalia - 5, Finlanda - 3, Suedia - 4, Marea Britanie - 10 Pentru adoptarea actelor Consiliului sunt necesare cel putin: - saizeci si doua de voturi când, în virtutea prezentului tratat, ele trebuie adoptate la propunerea Comisiei; - saizeci si doua de voturi care exprima acordul a cel putin zece membri, în celelalte cazuri (3) Abtinerile membrilor prezenti sau reprezentati nu împiedica Consiliul sa adopte acte care necesita unanimitatea " Potrivit art 206, "În caz de vot, nici un membru al Consiliului nu poate reprezenta decât pe unul din ceilalti membri " Prin Tratate au fost create organe auxiliare care sa ajute Consiliul de Ministri Se pot da ca exemplu în acest sens: Secretariatul General al Consiliului de Ministri, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) Privind organizarea COREPER important este art 207 care contine urmatoarele: "(1) Un comitet compus din reprezentantii permanenti ai statelor membre are obligatia sa pregateasca lucrarile Consiliului si sa îndeplineasca sarcinile care îi sunt încredintate de acesta (2) Consiliul este asistat de un Secretariat general, aflat sub conducerea unui secretar general Secretarul General este numit de Consiliu, care hotaraste în unanimitate Consiliul decide asupra organizarii Secretariatului general (3) Consiliul îsi adopta regulamentul intern " Conform art 202 din Tratatul privind Uniunea Europeana, pentru asigurarea realizarii obiectivelor fixate de prezentul tratat si în conditiile prevazute de acesta, Consiliul: - asigura coordonarea politicilor economice generale ale statelor membre; - dispune de puterea de decizie; - prin actele pe care le adopta, confera Comisiei atributiile de executare a normelor stabilite de Consiliu Consiliul poate supune exercitiul acestor atributii unor modalitati De asemenea, în anumite cazuri specifice, el îsi poate rezerva dreptul de a exercita direct atributii de executare Modalitatile susmentionate trebuie sa corespunda principiilor si normelor stabilite în prealabil de Consiliu, hotarând în unanimitate, la propunerea Comisiei si cu avizul prealabil al Parlamentului European " Comisia Europeana Este o institutie care are în componenta numeroase departamente - directorate generale si servicii Fiecare departament se afla în subordinea unui comisar european Comisarii europeni sunt în numar de 20 Din tarile mari sunt câte doi iar din restul câte unul Comisia se doreste a fi institutia cu cel mai pronuntat caracter unional, deoarece, conform tratatelor, comisarii europeni sunt independenti de guvernele tarilor membre La 10 august 1952, Înalta Autoritate, prezidata de Jean Monet, si-a început prima sedinta la Luxembourg Prin articolul 9 din Tratatul de fuziune de la Bruxelles, a fost instituita o Comisie unica a Comunitatilor europene, care s-a substituit Înaltei Autoritati a CECA precum si celor doua Comisii ale CEE si CEEA Tratatul de fuziune stipuleaza independenta Comisiei fata de guvernele statelor membre, dar stabileste raspunderea politica a acesteia fata de Parlamentul European, care poate adopta o motiune de cenzura împotriva ei Prin Actul Unic European, anumite puteri de decizie au fost transferate de la Consiliu catre Comisie Principalele inovatii aduse de Tratatul de la Maastricht constau în desemnarea si durata mandatului Comisiei, respectiv cresterea de la 4 la 5 ani, situând-o astfel într-o anumita dependenta fata de Parlamentul european Prin Tratatul de la Amsterdam, Comisia a ramas cu aceleasi atributii, modificarile aduse de tratat nefiind esentiale, astfel : - în privinta cooperarii în domeniul justitiei si al afacerilor interne, prerogativa unor initiative, care la momentul respectiv erau exercitate împreuna cu statele membre, îi ramân în exclusivitate; - în domeniul "cooperarii intensificate", în cadrul CE, Comisia detine monopolul initiativei, pe care nu o împarte cu statele membre; - s-a întarit pozitia presedintelui Comisiei Conform art 211 din Tratatul privind Uniunea Europeana, "Pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii pietei comune, Comisia: - vegheaza la aplicarea dispozitiilor prezentului tratat si a masurilor luate de institutii în virtutea acestuia; - formuleaza recomandari sau avize în materiile care fac obiectul prezentului tratat, daca acesta prevede în mod expres sau daca Comisia le considera necesare; - dispune de putere de decizie proprie si participa la procesul de formare a actelor Consiliului si Parlamentului European, în conditiile prevazute de prezentul tratat; - exercita atributiile conferite de Consiliu pentru aplicarea normelor stabilite de acesta " Alte prevederi ale Tratatului privind Uniunea Europeana: > art 212: "Comisia publica în fiecare an, cu cel putin o luna înainte de deschiderea sesiunii Parlamentului European, un raport general asupra activitatii Comunitatii " > art 213: "(1) Comisia este compusa din douazeci de membri, alesi pe baza competentei lor generale si care ofera toate garanttile de independenta Numarul membrilor Comisiei poate fi modificat de Consiliu, hotarând în unanimitate Numai cetatenii statelor membre pot fi membri ai Comisiei În componenta Comisiei trebuie sa între cel putin un cetatean din fiecare stat membru, fara ca numarul membrilor care au cetatenia aceluiasi stat membru sa fie mai mare de doi (2) Membrii Comisiei îsi exercita functiile în deplina independenta, în interesul general al Comunitatii În realizarea îndatoririlor lor, ei nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la vreun guvern si nici de la un alt organism Ei se abtin de la orice act incompatibil cu îndatoririle lor Fiecare stat membru se angajeaza sa respecte acest principiu si sa nu influenteze membrii Comisiei în îndeplinirea sarcinilor lor Pe durata functiei lor, membrii Comisiei nu pot exercita nici o alta activitate profesionala, fie ea remunerata sau neremunerata La preluarea functiei, ei se angajeaza solemn ca, pe durata exercitarii functiei si dupa încetarea ei, sa îndeplineasca obligatiile care rezulta din functie, mai ales datoria de a manifesta onestitate si circumspectie în acceptarea anumitor pozitii sau avantaje dupa încetarea functiei lor În cazul încalcarii acestor obligatii, Curtea de Justitie, sesizata de Consiliu sau de Comisie, poate, dupa caz, sa destituie membrul în cauza, în conditiile articolului 216, sau sa-l declare decazut din dreptul la pensie sau la alte avantaje care îl înlocuiesc " > art 214: "(1) Membrii Comisiei sunt numiti pe o perioada de cinci ani, conform procedurii prevazute în paragraful 2, sub rezerva articolului 201, daca este cazul Mandatul lor poate fi reînnoit (2) Guvernele statelor membre desemneaza, de comun acord, dupa consultarea Parlamentului European, persoana pe care intentioneaza sa o numeasca presedinte al Comisiei Guvernele statelor membre, consultându-se cu presedintele desemnat, desemneaza celelalte persoane pe care intentioneaza sa le numeasca drept membri ai Comisiei Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei astfel desemnati sunt supusi, ca organ colegial, unui vot de aprobare al Parlamentului European Dupa aprobarea Parlamentului European, presedintele si ceilalti membri ai Comisiei sunt numiti, de comun acord, de guvernele statelor membre " > art 215: "Cu exceptia reînnoirilor obisnuite sau din cauza de deces, functia membrilor Comisiei înceteaza în mod individual, prin demisie voluntara sau din oficiu Cel în cauza este înlocuit pe perioada ramasa din mandat de un nou membru, numit de comun acord de guvernele statelor membre Consiliul, hotarând în unanimitate, poate decide ca nu este cazul ca înlocuirea sa aiba loc În caz de demisie sau de deces, presedintele este înlocuit pentru durata ramasa din mandat ( ) În afara de cazul demiterii prevazute de art 216, membrii Comisiei ramân în functie pâna când sunt înlocuiti" > art 216: "La cererea Consiliului sau a Comisiei, orice membru al Comisiei poate fi declarat demis de Curtea de Justitie, daca nu mai îndeplineste conditiile necesare pentru exercitiul functiilor sale sau daca este în culpa grava" > art 218: "(1) Consiliul si Comisia se consulta reciproc si stabilesc, de comun acord, modalitatile de colaborare; (2) Comisia stabileste regulamentul sau intern, pentru a asigura functionarea sa si a serviciilor sale, în conditiile prevazute de prezentul tratat Ea asigura publicarea acestui regulament" > art 219: "Comisia hotaraste cu majoritatea numarului de membri prevazut de art 213 Comisia nu este întrunita în mod valabil, decât în prezenta numarului de membri fixat de regulamentul intern" Conform intepretarilor specialistilor în drept comunitar, functiile pe care le îndeplineste Comisia sunt, în principal: cea de initiativa; cea de executie; cea de supraveghere; cea de reprezentare Spre deosebire de situatia existenta într-un stat national, unde dreptul de initiativa legislativa este exercitat de guvern si parlament, la nivel comunitar respectivul drept revine în principal Comisiei Europene, în unele cazuri, cu titlu de exceptie, revenind si Consiliului Ministrilor Uniunii Europene si Parlamentului Pâna la adoptarea Actului Unic European, Consiliul detinea atât puterea legislativa, cât si pe cea executiva, Comisia neputând lua masuri de executie decât în urma unei abilitari data de Consiliu În practica însa, mai ales în materie de politica agricola comuna, se facuse simtita nevoia adoptarii a numeroase masuri de executie la nivel comunitar, ceea ce a pus Consiliul în imposibilitatea de a le solutiona în timp util Cerintele legate de eficienta actiunii comunitare au condus pe autorii Actului Unic la modificarea articolului 145 CEE pentru a putea conferi Comisiei competente executive De acum înainte competenta de principiu apartine Comisiei, regula anterioara fiind inversata: Consiliul nu mai este executivul care îsi poate delega competenta catre Comisie, ci aceasta din urma reprezinta executivul, cu exceptia situatiilor în care Consiliul îsi rezerva în mod expres acest drept pentru sine Un atribut esential ce revine Comisiei, este acela al controlului aplicarii tratatelor comunitare atât de catre Consiliu, cât si de catre statele membre În virtutea acestui atribut Comisia poate sa declanseze anumite proceduri juridice care au menirea de a stabili daca, Consiliul ori statele membre îndeplinesc obligatiile ce le revin din tratate Comisia Europeana îndeplineste totodata si un semnificativ rol reprezentativ, ea fiind abilitata potrivit dispozitiilor Tratatului de la Roma sa reprezinte interesele Comunitatii pe plan international Modul în care este ales Presedintele Comisiei si membrii ei, conform reglementarilor Tratatului de la Nisa, este urmatorul: "Art 214(2) Consiliul, reunit în prezenta sefilor de stat si de guvern, hotarând printr-o majoritate calificata, va numi persoana pe care intentioneaza sa o numeasca Presedinte al Comisiei Europene; nominalizarea trebuie sa fie aprobata de Parlamentul European Consiliul, hotarând prin majoritate calificata si prin acordul comun cu Presedintele nominalizat, va adopta lista cu celelalte persoane pe care intentioneaza sa le numeasca ca membrii ai Comisiei, în concordanta cu propunerile facute de catre fiecare stat membru Presedintele si ceilalti membrii ai Comisei astfel nominalizati, în bloc, vor fi supusi votului de aprobare al Parlamentului European Dupa aprobarea de catre Parlamentul European, Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei vor fi investiti de catre Consiliu care va hotarî prin majoritate calificata " Articolul 4 al Protocolului asupra extinderii Uniunii Europene statueaza: "1 De la 1 ianuarie 2005 si cu efect din momentul când prima Comisie de dupa aceasta data îsi va începe mandatul, art 213(1) din Tratatul instituind Comunitatea Europeana si art 126(1) al Tratatului instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice vor fi înlocuite de catre urmatoarele: "1 Membrii Comisiei vor fi alesi pe baza competentei lor generale si care ofera toate garantiile de independenta Comisia trebuie sa includa câte un cetatean al fiecarui stat membru Numarul membrilor Comisiei poate fi schimbat de Consiliu printr-un vot unanim " 2 Când Uniunea va consta din 27 de state membre, art 213(1) din Tratatul instituind Comunitatea Europeana si art 126(1) al Tratatului instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice vor fi înlocuite de catre urmatorul: "1 Membrii Comisiei vor fi alesi pe baza competentei lor generale si care ofera toate garantiile de independenta Numarul membrilor Comisiei este mai mic decât numarul statelor membre Membrii Comisiei sunt alesi pe baza unui sistem rotativ întemeiat pe principiul egalitatii, aranjamentele necesare fiind adoptate de Consiliu prin vot unanim Numarul membrilor Comisiei este stabilit de Consiliu prin vot unanim" Acest amendament se va aplica de la data de la care îsi începe mandatul prima Comisie de dupa aderarea celui de-al douazeci si saptelea stat membru 2 Consiliul, hotarând în unanimitate, dupa semnarea tratatului de aderare de catre cel de-al douazeci si saptelea stat al Uniunii, va adopta: - numarul de membri ai Comisiei; - implementarea aranjamentelor pentru un sistem rotativ bazat pe principiul egalitatii, continând toate criteriile si regulile necesare pentru determinarea compozitiei colegiilor succesive în mod automat pe baza urmatoarelor principii: - a) Statele membre vor fi tratate strict pe picior de egalitate cu privire la succesiunea si timpul petrecut de cetatenii lor ca membri ai Comisiei, în consecinta, diferenta dintre numarul total de perioade în functie detinute de cetatenii a oricaror doua state membre sa nu poata fi mai mare de una; b) referitor la punctul (a), fiecare colegiu succesiv trebuie sa fie compus în asa fel încât sa reflecte în mod satisfacator aria demografica si geografica a tuturor statelor membre ale Uniunii 4 Orice stat care adera la Uniune are dreptul, la momentul adeziunii sale, sa aiba unul din cetatenii sai ca membru al Comisiei, pâna la aplicarea paragrafului 2 " Actuala Comisie Europeana este condusa de catre fostul prim-ministru portughez José Manuel Barroso, si si-a început mandatul din 22 noiembrie 2004 Parlamentul European A fost instituit prin Tratatul de la Paris, care a stabilit detaliile juridice ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului Adunarea Comuna era constituita conform art 7 si art 20-25 din tratat Ea era compusa din 78 de delegati desemnati de parlamentele nationale ale statelor membre Potrivit prevederilor înscrise în tratat, membrii Adunarii erau fie numiti, fie alesi prin "sufragiu universal, direct, dupa procedura fixata de fiecare Înalta Parte Contractanta" În fapt, toti membrii Adunarii erau delegati ai parlamentelor nationale Potrivit stipulatiilor din tratat, Adunarea se întrunea cel putin o data pe an, prilej cu care se punea în discutie si un raport general prezentat de Înalta Autoritate La 23 iulie 1952 belgianul Paul-Henri Spaak a fost numit presedinte al Adunarii Tratatele de la Roma, din 1957, au dus la aparitia celorlalte doua Comunitati europene Odata cu semnarea Tratatelor CEE si CEEA a fost semnata si Conventia referitoare la unele institutii comune ale Comunitatilor, prin care cele trei Adunari erau unificate sub numele de Adunarea Parlamentara Europeana La 19 martie 1958 a debutat sesiunea de stabilire a Adunarii Parlamentare Europene, în Strasbourg A fost ales ca Presedinte al Adunarii Robert Schuman În luna mai 1958, deputatii din Adunarea parlamentara se grupeaza pentru prima oara conform afinitatilor politice, si nu conform nationalitatii La 20 septembrie 1976, Consiliul a adoptat "Actul pentru alegerea reprezentantilor în Adunare cu sufragiu universal direct" prin care s-a pus bazele sufragiului direct la nivelul Comunitatilor în privinta membrilor Adunarii Parlamentul European si-a ales pe 20 iulie 2004 presedintele în persoana socialistului spaniol Josep Borrell Parlamentul European are urmatoarele atributii principale: > are un rol consultativ în procesul elaborarii actelor comunitare; > emite avize conforme referitoare la încheierea acordurilor internationale; > exercita un control politic asupra Consiliului si al Comisiei; > intervine în procedura de desemnare a membrilor Comisiei; > se bucura de drept de initiativa, putând cere Comisiei sa prezinte propuneri; > are o putere de codecizie legislativa în domeniul bugetar si în alte domenii expres prevazute de tratate; > are dreptul de a examina petitiile care îi sunt adresate; > numeste si destituie pe mediatorul european Tratele constitutive nu au încredintat Parlamentului European decât o functie de control în cadrul Tratatului C E C A , o functie de deliberare si control în Tratatul C E E si C E E A - atributii insuficiente pentru rolul pe care si l-a revendicat si nu a încetat sa îl revendice În mod progresiv, începând din anii '70 a avut loc o crestere a rolului P E , crestere care a avut loc în mai multe domenii - Mai întâi în domeniul bugetar - stabilirea unui sistem de resurse proprii Comunitatilor Europene a facut necesara recunoasterea unor prerogative importante P E În acest sens, prin Tratatul de Luxemburg din 22 aprilie 1970 P E are posibilitatea de a propune modificari la Proiectul de buget stabilit de Consiliu, iar în privinta cheltuielilor "neobligatorii" dispune de ultimul cuvânt Prin Tratatul de la Bruxelles din 22 iulie 1975 P E i s-a acordat dreptul de a respinge în bloc Bugetul si, de asemenea, de a da sau nu descarcare Comisiei cu privire la executia bugetara - Consolidându-si atributiile bugetare si de control, P E revendica mai ales participarea în cadrul procesului legislativ în comunitate, considerând ca transferul competentelor la nivel comunitar trebuie în mod obligatoriu sa fie însotit de un control democratic de acelasi nivel - Actul Unic European a introdus procedura de cooperare, care da posibilitate P E sa se manifeste în mod mult mai semnificativ în procesul legislativ comunitar si totodata i-a recunoscut un drept de aviz conform cu privire la Acordurile de aderare si de asociere - Tratatul asupra Uniunii extinde cele doua proceduri create prin Actul unic la numeroase alte domenii si totodata instituie o a treia procedura, în mod curent numita "codecizie", care se caracterizeaza prin doua inovatii majore: acordarea unui drept de veto P E ; instaurarea în caz de dezacord a unui dialog direct între P E si Consiliul în cadrul unui Comitet de Conciliere În domeniul controlului politic, parlamentul a detinut de la origine atributii traditionale Acestea sunt : - Atributii de informare, constând în examinarea diferitelor documente si în special în discutarea în sedinta publica a Raportului anual pe care îl supune Comisiei; precum si în posibilitatea de a adresa institutiilor întrebari scrise sau orale - Atributii de sanctiune - P E poate prin votarea unei motiuni de cenzura sa constrânga Comisia sa demisioneze Pentru a evita abuzurile, Tratatele instituie un termen de reflectare de trei zile înainte de vot si cere ca motiunea sa fie adoptata cu o majoritate de 2/3 din voturile exprimate si majoritatea membrilor care compun P E Prin Tratatul de la Maastricht pe de o parte au fost extinse si întarite atributiile de control al P E , iar pe de alta parte s-au adaugat atributii noi, care pun în evidenta rolul P E în apararea drepturilor cetatenilor Aceste noi atributii sunt: dreptul de ancheta, posibilitatea de a primi petitii de la cetatenii Uniunii, dreptul de a numi un mediator Participarea P E la procesul institutional se manifesta prin obligatia extinsa în mod semnificativ si impusa celorlalte institutii, de a-i supune Rapoarte privind stadiul lucrarilor în domeniile esentiale de politica comunitare sau ale Uniunii Consiliul European trebuie sa prezinte P E un raport dupa fiecare din reuniunile sale, precum si un raport scris anual privind progresele realizate de Uniune Presedintele Consiliului si Presedintele Comisiei au obligatia de a prezenta un raport asupra rezultatelor supravegherii multilaterale instaurate în cadrul noii politici economice care trebuie sa permita sa se ajunga la o Uniune Economica si Monetara Comisia este obligata sa depuna rapoarte parlamentului si Consiliului la fiecare 3 ani în domeniul coeziunii economice si sociale si în fiecare an în ce priveste cercetarea, explicitând în special progresele realizate Comisia trebuie sa formuleze în fiecare an un raport asupra evolutiei, obiectivelor acestor politici (forte de munca, dialog social, conditii de viata) ca si asupra situatiei demografice în comunitate Presedintele Bancii Centrale Europene va trebui sa prezinte un raport P E , Consiliului, Comisiei, Consiliului european asupra activitatilor sistemului european al bancilor centrale Dreptul de ancheta este asigurat prin posibilitatea de a constitui o Comisie temporara de ancheta pentru a examina fara prejudicierea atributiilor conferite de Tratate altor institutii sau organe, afirmatiile de infractiune sau de proasta administrare în aplicarea Dreptului Comunitar, afara de cazul în care faptele invocate se afla în fata unei jurisdictii si atâta timp cât Procedura Jurisdictionala nu este terminata Ca o concluzie cu privire la atributiile P E se poate spune ca Tratatul de la Maastricht, fara a tulbura structura institutionala traditionala, a modificat în mod subtil, dar semnificativ, echilibrul institutional în beneficiul P E Regulile esentiale ale alegerii, organizarii si functionarii parlamentului: > Parlamentul îsi desemneaza dintre membrii sai presedintele si biroul > Membrii Parlamentului european sunt alesi din 1979 prin vot universal direct în baza Actului pentru alegerea reprezentantilor în Parlament prin vot universal direct, anexat la Decizia Consiliului din 20 septembrie 1976 Alegerile trebuie sa aiba loc în cursul unei perioade unice pentru toate statele membre, însa reprezentantii nu sunt înca alesi dupa o procedura uniforma pentru toate statele membre > Pâna când o asemenea procedura universala va fi elaborata de Parlamentul European, procedura electorala ramâne reglementata de legislatiile nationale > Absenta unei proceduri uniforme interzice P E sa acorde ajutoare financiare partidelor politice în rambursarea cheltuielilor de campanie electorala > Numarul membrilor P E si repartizarea locurilor între statele membre, astfel cum au fost fixate prin Actul din 20 septembrie 1976, au fost succesiv modificate prin actele de aderare ale Greciei, Spaniei si Portugaliei > Consiliul European de la Bruxelles din 10-11 decembrie 1993, în perspectiva noilor aderari a prevazut ca efectivul P E sa se ridice la 639 Datorita renuntarii Norvegiei, numarul membrilor a scazut la 626 Odata cu intrarea celor 10 noi tari membre în Uniune, Parlamentul European care si-a început mandatul în 2004, are 731 de membri > Parlamentarii beneficiaza de imunitati si privilegii În special ei nu pot cercetati, retinuti sau urmariti pentru opiniile sau voturile exprimate în exercitarea functiilor > Pe durata sesiunilor parlamentarii beneficiaza pe teritoriul national de imunitatile recunoscute parlamentarilor din tarile lor, iar pe teritoriul oricarui stat membru, de scutirea de orice masura de detentie si de orice urmarire judiciara Imunitatea nu poate fi invocata în caz de flagrant delict si nici nu poate constitui un obstacol în dreptul P E de a ridica imunitatea unuia dintre membrii sai > Durata mandatului este de cinci ani si coincide cu perioada de legislatura parlamentara > Reprezentantii voteaza individual si personal Ei nu pot fi legati de instructiuni si nici nu pot primi vreun mandat imperativ, ceea ce consacra caracterul reprezentativ al mandatului > Organizarea si functionarea P E sunt cuprinse în linii generale în Regulamentul interior P E adopta regulamentul sau interior cu majoritatea membrilor care îl compun > Organele de conducere sunt Presedintele si Biroul > P E tine o sedinta anuala El se reuneste de plin drept în cea de-a doua zi de marti din luna martie De asemenea, P E poate sa se reuneasca în sesiune extraordinara la cererea majoritatii membrilor sai, a Consiliului si a Comisiei > P E este dotat cu comisii parlamentare, comisii care au un rol esential, pentru ca reunindu-se în intervalul sesiunilor, asigura continuitatea lucrarilor Comisiile prevazute de Regulamentul interior sunt: comisii permanente - în numar de 20, atributiile lor fiind fixate de regulament (membrii comisiilor permanente sunt alesi în cursul primei perioade a sesiunii parlamentului nou ales si, apoi la sfârsitul unei perioade de 2,5 ani); comisii temporare (mandatul lor este în principiu de maximum 12 luni) Componenta, mandatul si atributiile acestor comisii sunt fixate prin deciziile pe care le instituie În regulamentul interior mai sunt prevazute si comisii parlamentare mixte, cu Parlamentele statelor asociate sau a statelor cu care au fost angajate negocieri în vederea aderarii > O alta caracteristica a organizarii P E consta în faptul ca deputatii sunt grupati nu pe nationalitate ci pe grupuri politice, în functie de afinitatile politice Grupurile se constituie prin remiterea unei declaratii catre presedintele P E cuprinzând denumirea grupului, semnaturile membrilor sai si componenta biroului Aceasta declaratie este publicata în Jurnalul Oficial > Comitetele parlamentare permanente sunt: Buget, Controlul Bugetar, Afaceri Economice si Monetare, Afaceri Sociale si privind Forta de Munca; Mediu, Sanatate Publica si Siguranta Alimentara; Industrie, Cercetare si Energie; Piata Interna si Protectia Consumatorului; Transport si Turism; Dezvoltarea Regionala; Agricultura; Pescuit; Cultura si Educatie; Afaceri Juridice; Libertati Civile, Justitie si Afaceri Interne; Afaceri Constitutionale; Drepturile Femeilor si Egalitatea între Sexe; Petitii; Afaceri Externe; Dezvoltare; Comertul Exterior, În urma alegerilor din 2004, Parlamentul European are urmatoarea configuratie: EPP/ED PES ALDE GREENS/EFA EUL/NGL I/DG UEN IND Total Belgia 6 7 6 2 3 24 Cehia 14 2 6 1 1 24 Danemarca 1 5 4 1 1 1 1 14 Germania 49 23 7 13 7 99 Estonia 1 3 2 6 Grecia 11 8 4 1 24 Spania 24 24 2 3 1 54 Franta 17 31 11 6 3 3 6 77 Irlanda 5 1 1 1 1 4 13 Italia 24 16 12 2 7 4 9 4 78 Cipru 3 1 2 6 Letonia 3 1 1 4 9 Lituania 2 2 7 2 13 Luxembourg 3 1 1 1 6 Ungaria 13 9 2 24 Malta 2 3 24 Olanda 7 7 5 4 2 2 27 Austria 6 7 2 3 18 Polonia 19 8 4 10 7 6 54 Portugalia 9 12 3 24 Slovenia 4 1 2 7 Slovacia 8 3 3 14 Finlanda 4 3 5 1 1 14 Suedia 5 5 3 1 2 3 19 Marea Britanie 28 19 12 5 1 11 2 78 Total 268 200 88 42 41 37 27 28 731 Unde: > EPP/ED - Grupul Partidului Popular European si al Democratilor Europeni; > PES - Grupul Partidului Socialistilor Europeni; > ALDE - Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa > GREENS/EFA - Grupul Verzilor/Alianta Liberala Europeana; > EUL/NGL - Grupul Confederal al Stângii Unitare Europene/Stânga Verde Nordica; > UEN - Grupul Uniunii pentru Europa Natiunilor; > I/DG - Grupul Democratie/Independenta; > IND - Grupul celor neînscrisi Curtea de Justitie Îsi are originea în Tratatul de la Paris, care a instituit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului Curtea de Justitie a fost înfiintata în virtutea art 31-45 din Tratat Ea efectua în mod independent un control judiciar asupra actelor Înaltei Autoritati si ale statelor comunitare Era însarcinata si cu supravegherea respectarii Tratatului si cu solutionarea diferendelor dintre tarile membre sau dintre particulari si Înalta Autoritate Curtea era compusa din 7 judecatori si 2 avocati generali numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre pentru o perioada de 6 ani Ea avea în aparatul sau un grefier, ales prin scrutin secret Odata cu Tratatele semnate în 1957 la Roma cele doua noi Comunitati au fost create cu o structura asemanatoare cu cea a CECO, dar cele trei Curti de Justitie astfel rezultate s-au unificat într-o Curte de Justitie unica Principalele atributii ale Curtii de Justitie sunt: > controlul legalitatii actelor institutiilor; > controlul respectarii de catre statele membre a obligatiilor care le sunt impuse de catre tratate; > interpretarea regulilor comunitare si negocierea validitatii actelor institutiilor Potrivit art 221 din Tratatul privind Uniunea Europeana, "Curtea de Justitie este formata din cinsprezece judecatori Curtea de Justitie se întruneste în sedinta plenara Totusi, ea poate crea în cadrul sau camere, formate fiecare din trei, cinci sau sapte judecatori, fie pentru anumite masuri de instructie, fie pentru a judeca anumite categorii de cauze, în conditiile prevazute în acest scop de regulament La solicitarea unui stat membru sau a unei institutii comunitare care este parte la proces, Curtea de Justitie se întruneste în sedinta plenara La cererea Curtii, Consiliul, hotarând în unanimitate, poate mari numarul judecatorilor si poate efectua adaptarile necesare alineatului 2 si 3 din prezentul articol si alineatul 2 din articolul 167 " Tratatul privind Uniunea Europeana contine urmatoarele prevederi relevante pentru Curtea de Justitie: > art 222: "Curtea de Justitie este asistata de opt avocati generali Totusi, un al noualea avocat general este desemnat de la data aderarilor, pâna la 6 octombrie 2000 Avocatul general are datoria sa prezinte în mod public, cu deplina impartialitate si independenta, concluzii motivate asupra cauzelor aduse în fata Curtii de Justitie, în scopul de a o asista în îndeplinirea misiunii sale, astfel cum este definita în articolul 220 La cererea Curtii de Justitie, Consiliul, hotarând în unanimitate, poate mari numarul avocatilor generali si poate efectua adaptarile necesare alineatului 3 din articolul 223 " > art 223: "Judecatorii si avocatii generali sunt alesi dintre persoanele care ofera toate garantiile de independenta si care întrunesc conditiile cerute pentru exercitarea celor mai înalte functii juridice în tara lor, sau care sunt jurisconsulti de competenta notorie; ei sunt numiti de comun acord de guvernele statelor membre, pe o perioada de sase ani O reînnoire partiala a avocatilor generali are loc din trei în trei ani Reînnoirea afecteaza de fiecare data trei avocati generali Judecatorii si avocatii generali care îsi încheie mandatul pot fi numiti din nou Judecatorii desemneaza dintre ei presedintele Curtii de Justitie, pe o perioada de trei ani Mandatul sau poate fi reînnoit " Curtea de Conturi A fost creata, la cererea Parlamentului, la 22 iulie 1975, prin Tratatul de revizuire a dispozitiilor bugetare (Anterior, exista o Comisie de Control cu atributii în CEE si Euratom si un Comisar de conturi în CECO) Tratatul a intrat în vigoare la 1 iunie 1977, iar la 25 octombrie 1977 Curtea de Conturi s-a reunit la Luxemburg în sedinta constitutiva Necesitatea crearii acestei institutii a fost determinata de cresterea volumului finantelor comunitare, de diversitatea surselor si a cheltuielilor acestora, de complexitatea operatiunilor pe care gestiunea lor le impunea, precum si a gestionarii creditelor bugetare Curtea de Conturi a dobândit prin Tratatul de la Maastricht un statut echivalent celui instituit pentru celelalte patru institutii comunitare: examineaza conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor Comunitatii; examineaza conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor oricarui organism creat de Comunitate, în masura în care actul fondator nu exclude acest control Orice document sau orice informatie, necesare pentru îndeplinirea misiunii Curtii de Conturi, îi sunt comunicate, la cerere, de celelalte institutii ale Comunitatii si de institutiile de control nationale sau, daca acestea nu dispun de competentele necesare, de serviciile nationale competente Asista Parlamentul European si Consiliul în exercitarea functiei lor de control privind executarea bugetului Conform art 247 din Tratatul privind Uniunea Europeana: "(1) Curtea de Conturi este compusa din cinsprezece membri (2) Membrii Curtii de Conturi sunt alesi dintre persoanele care fac parte, sau au facut parte din institutiile de control extern din tarile lor, sau care au o calificare speciala pentru aceasta functie Ei trebuie sa ofere toate garantiile de independenta (3) Membrii Curtii de Conturi sunt numiti pe o perioada de sase ani de Consiliu, care hotaraste în unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European Membrii Curtii de Conturi pot fi numiti din nou Membrii Curtii de Conturi aleg dintre ei presedintele Curtii de Conturi, pe o perioada de trei ani Mandatul acestuia poate fi reînnoit (4) Membrii Curtii de Conturi îsi exercita functiile în deplina independenta, în interesul general al Comunitatii În realizarea îndatoririlor lor, ei nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la vreun guvern sau de la un alt organism Ei se abtin de la orice act incompatibil cu îndatoririle lor (5) Pe durata functiei lor, membrii Curtii de Conturi nu pot exercita nici o alta activitate profesionala, fie ea remunerata sau neremunerata La preluarea functiei, ei se angajeaza solemn ca pe durata exercitarii functiilor si dupa încetarea ei, sa îndeplineasca obligatiile care rezulta din functia respectiva, mai ales datoria de a manifesta onestitate si circumspectie în acceptarea anumitor pozitii sau avantaje dupa încetarea functiei lor (6) Cu exceptia reînnoirilor obisnuite sau din cauza de deces, functia membrilor Curtii de Conturi înceteaza în mod individual prin demisie voluntara sau din oficiu, declarata de Curtea de Justitie conform paragrafului 7 Cel în cauza este înlocuit pentru durata ramasa din mandat În afara de cazul demisiei din oficiu, membrii Curtii de Conturi ramân în functie pâna când sunt înlocuiti (7) Membrii Curtii de Conturi nu pot fi destituiti din functiile lor si nici nu pot fi declarati decazuti din dreptul la pensie sau la alte avantaje care îl înlocuiesc, numai daca Curtea de Justitie constata, la cererea Curtii de Conturi, ca au încetat sa corespunda conditiilor cerute sau sa îndeplineasca obligatiile are decurg din functia lor (8) Consiliul, hotarând cu majoritate calificata, stabileste conditiile de angajare si, mai ales, remuneratiile, indemnizatiile si pensiile presedintelui si ale membrilor Curtii de Conturi De asemenea, Consiliul stabileste, cu aceeasi majoritate, orice indemnizatie care tine loc de remuneratie (9) Dispozitiile protocolului asupra privilegiilor si imunitatilor Comunitatilor Europene aplicabile judecatorilor de la Curtea de Justitie sunt, de asemenea, aplicabile membrilor Curtii de Conturi " Organele Uniunii Europene Banca Centrala Europeana Rolul Bancii Centrale Europene este acela de a controla, prin instrumente si proceduri financiar-bancare, politica monetara unica a UE, pentru a asigura stabilitatea preturilor, supravegherea functionarii Sistemului Monetar European si utilizarea euro Sistemul European al Bancilor Centrale este compus din Banca Centrala Europeana si bancile centrale ale statelor membre Sarcinile fundamentale ale SEBC sunt: - definirea si implementarea politicii monetare a Comunitatii; - desfasurarea operatiunilor de schimb; - pastrarea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre; - promovarea bunei functionari a sistemelor de plati Organele de conducere ale Bancii sunt Consiliul Guvernatorilor si Comitetul Director Consiliul guvernatorilor se compune din membrii Comitetului director si guvernatorii bancilor centrale nationale Reuniunile sunt confidentiale Consiliul poate decide sa faca public rezultatul deliberarilor sale Se întruneste de cel putin 10 ori pe an Comitetul director se compune din presedinte, vicepresedinte si alti patru membri Acestia sunt numiti de comun acord de guvernele statelor membre la nivelul sefilor de stat si de guvern, la recomandarea Consiliului si dupa consultarea Parlamentului European si a Consiliului guvernatorilor, dintre persoane a caror autoritate si experienta profesionala în domeniul monetar sau bancar sunt recunoscute Mandatul lor are o durata de 8 ani si nu poate fi reînnoit Doar cetatenii statelor membre pot fi membri ai Comitetului director Comitetul director este responsabil pentru gestiunea curenta a BCE Capitalul subscris catre Banca Centrala Europeana: BANCILE CENTRALE NATIONALE DIN ZONA EURO Banca Capital % euro Nationale Bank van België/ Banque Nationale de Belgique 2 8297 141,485,000 Deutsche Bundesbank 23 4040 1,170,200,000 Bank of Greece 2 1614 108,070,000 Banco de España 8 7801 439,005,000 Banque de France 16 5175 825,875,000 Central Bank of Ireland 1 0254 51,270,000 Banca d'Italia 14 5726 728,630,000 Banque centrale du Luxembourg 0 1708 8,540,000 De Nederlandsche Bank 4 4323 221,615,000 Oesterreichische Nationalbank 2 3019 115,095,000 Banco de Portugal 2 0129 100,645,000 Suomen Pankki - Finlands Bank 1 4298 71,490,000 Total 79 6384 3,981,920,000 BANCILE CENTRALE NATIONALE DIN ZONA NON-EURO Banca Capital % euro Danmarks Nationalbank 1 7216 4,304,000 Sveriges Riksbank 2 6636 6,659,000 Bank of England 15 9764 39,941,000 Total 20 3616 50,904,000 Comitetul economic si social A fost creat prin Tratatele de la Roma din 1957 în asa fel încât sa implice grupuri de interese în stabilirea unei piete comune si sa alimenteze masinaria institutionala pentru prezentarea Comisiei europene si Consiliului de Ministri asupra problemelor U E Tratatul CE prevede ca atât Consiliul cât si Comisia sunt asistate de un Comitet Economic si Social care exercita functii consultative Comitetul este compus din reprezentantii diferitelor categorii de "actori" din viata economica si sociala, în special producatori, agricultori, transportatori, muncitori, comercianti si mestesugari, profesiuni liberale si de interes general Prin hotarârea Consiliului European de la Bruxelles, din 10-11 decembrie 1993, s-a prevazut efectivul Comitetului de 299 membri însa refuzul norvegienilor de a adera la UE, l-a redus la 220 membri Dupa terminarea mandatului, membrii Comitetului pot fi realesi Numarul locurilor rezervate pentru fiecare tara în Comitet este urmatorul: Germania, Franta, Italia si Marea Britanie au câte 24 de membri; Spania are 21 de membri; Belgia, Grecia, Olanda, Austria, Portugalia si Suedia au câte 12 membri; Danemarca, Irlanda si Finlanda au câte 9 membri; Luxemburgul are 6 membri Comitetul este consultat în mod obligatoriu de Consiliu sau de Comisie în cazurile prevazute de Tratatul privind Uniunea Europeana Poate fi consultat de aceste institutii ori de câte ori ele considera oportuna o astfel de consultare El poate lua initiativa de a emite un aviz în toate cazurile în care considera oportun Daca se considera necesar, Consiliul sau Comisia fixeaza Comitetului un termen pentru a-si prezenta avizul, care nu poate fi mai mic de o luna, socotit de la data la care presedintele primeste comunicarea care îi este adresata în acest scop Dupa expirarea termenului, lipsa avizului nu pune problema continuarii procedurilor Avizul Comitetului si avizul sectiei specializate, precum si continutul deliberarilor sunt transmise Consiliului si Comisiei Comitetul regiunilor Tratatul de la Maastricht a introdus un capitol nou în Tratatul UE intitulat Comitetul Regiunilor (Art 198) Acesta este compus din reprezentantii colectivitatii regionale si locale Numarul membrilor, si repartizarea locurilor sunt stabilite prin Tratat, si ulterior, în perspectiva noilor aderari, principial acceptate la Consiliul European de la Bruxelles, din decembrie 1993 Deosebirea fata de Comitetul Economic si Social consta în faptul ca Regulamentul interior stabilit de Comitetul Regiunilor trebuie supus aprobarii Consiliului Regulile privind consultarea Comitetului Regiunilor sunt identice cu cele referitoare la consultarea ECOSOC: Comitetului Regiunilor i se recunoaste dreptul de a avea initiativa emiterii avizelor în cazurile în care considera util Potrivit Tratatului CE, Comitetul Regiunilor este obligatoriu consultat în legatura cu: actiunile de încurajare în domeniul educatiei, culturii, sanatatii publice, orientarile si proiectele referitoare le retelele transeuropene, actiunile specifice în domeniul coeziunii, definirea misiunilor, obiectivelor prioritare si organizarii fondurilor structurale, ca si a regulilor aplicabile fondurilor, crearea Fondului de coeziune Banca Europeana de Investitii Banca Europeana de Investitii a fost constituita, la 1 ianuarie 1959 la Luxemburg, prin art 129 si 130 ale Tratatului CEE În prezent, conform art 198 D si art 198 E al Tratatului asupra Uniunii Europene, Banca Europeana de Investitii are o personalitate juridica si este o institutie autonoma a Uniunii Banca are ca organe de management si conducere: Consiliul guvernatorilor; Consiliul directorilor; Comitetul managerial Ca organe de evaluare si control, au fost create urmatoarele: Comitetul de audit; Auditul extern; Auditul intern; Controlul financiar; Riscul creditului; Evaluarea operatiunilor Consiliul Guvernatorilor este format din ministrii de finante ai tarilor membre UE Consiliul Directorilor are în componenta 25 de directori si 13 supleanti numiti de Consiliul Guvernatorilor Statele membre nominalizeaza 24 de directori si 12 supleanti, pe când Comisia Europeana este reprezentata de un director si un supleant Presedintia Consiliului apartine Presedintelui Bancii Comitetul managerial este organul executiv al Bancii El se ocupa de problemele zilnice ale activitatii bancii Banca Europeana de Investitii are misiunea sa contribuie la dezvoltarea echilibrata si neîntrerupta a pietei comune în interesul Comunitatii, apelând la pietele de capital si la resursele sale proprii Pentru aceasta, Banca faciliteaza, prin acordarea de împrumuturi si garantii si fara a urmari un scop lucrativ, finantarea proiectelor de mai jos în toate sectoarele economiei: - proiecte care vizeaza dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate; - proiecte care vizeaza modernizarea sau conversia întreprinderilor sau crearea de noi activitati ca urmare a instituirii progresive a pietei comune, care, prin natura sau amploarea lor, nu pot fi finantate în întregime prin diferitele mijloace existente în fiecare din statele membre; - proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin amploarea sau natura lor, nu pot fi finantate în întregime prin diferitele mijloace existente în fiecare din statele membre În îndeplinirea misiunii sale, Banca faciliteaza finantarea programelor de investitii, conjugat cu asistenta acordata de fondurile structurale si de alte instrumente finaciare ale Comunitatii Activitatea de împrumut este alimentata prin cele cinci prioritati operationale: > Dezvoltare regionala economica si de coeziune sociala din cadrul Uniunii; > Implementarea "Initiativei de inovare 2000"; > Protectia mediului si îmbunatatirea calitatii vietii; > Pregatirea tarilor pentru aderare la U E ; > Dezvoltarea ajutorului comunitar si politica de cooperare a tarilor partenere Pe lânga prioritatile principale, banca si-a definit politici pentru: > finantarea unor împrumuturi globale si operatiuni cu capital de risc; > transportul trans-european si retelele energetice; > formarea de capital uman Mediatorul European Emite recomandari în urma sesizarilor asupra unor cazuri de administrare ineficienta în actiunile institutiilor si organelor comunitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta Orice persoana fizica sau juridica rezidenta sau având sediul statutar în UE poate înainta, direct sau prin intermediul unui membru al Parlamentului European, o plângere catre Mediatorul European Urmare deciziilor adoptate la Maastricht, au fost înfiintate si alte institutii comunitare: > Institutul Monetar European, cu sediul la Frankfurt Deschis la 1 ianuarie 1994, el a avut rol de precursor al Bancii Centrale Europene, care l-a înlocuit la 1 ianuarie 1999, odata cu aparitia monedei unice euro; > Agentia Europeana pentru Protectia Mediului, cu sediul în Danemarca; > EUROPOL, cu sediul în Olanda, se vrea a fi precursorul unei viitoare politii comune europene; > Observatorul pentru Droguri, cu sediul în Portugalia; > Oficiul pentru Medicamente (în Marea Britanie); > Fundatia Educatiei Permanente (în Italia); > Oficiul de Formare pentru Tarile din Est (în Grecia); > Oficiul pentru Sanatate si Protectia Muncii (în Spania); > Oficiul pentru Inspectie Veterinara (în Irlanda) 4 Procesul de extindere a Uniunii Europene Extinderea Uniunii Europene nu este un scop în sine, desi se poate afirma ca, pentru a-si îndeplini misiunea de a realiza unitatea europeana, de a mentine pacea pe continent si de a avea un rol mai activ în lume, scopul Uniunii este acela de a aduna la un loc toate popoarele Europei Pâna în prezent, s-a realizat un cadru juridic aplicabil, astfel: > Proceduri: Statul solicitant adreseaza solicitarea catre Consiliu Dupa consultarea Comisiei si obtinerea aprobarii din partea Parlamentului European, care actioneaza printr-o majoritate alcatuita din membrii sai, Consiliul ia o hotarâre unanima Conditiile de aderare si adaptarea la tratatele pe care le implica acest proces sunt mentionate în cadrul unui acord dintre Uniune si statul solicitant, acord care trebuie ratificat de catre fiecare stat membru > Conditii care trebuie îndeplinite sunt enumerate în Articolul 49 (fost O) din cadrul Tratatului Uniunii Europene Tarile candidate la aderare trebuie sa fie situate pe continentul european, sa respecte principiile care stau la baza Uniunii, conform Articolului 6 al Tratatului: democratie, respect pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului, stat de drept Am asistat la cinci extinderi anterioare, prin care celor sase membri fondatori li s-au alaturat: Danemarca, Irlanda si Marea Britanie, în 1973; Grecia, în 1981; Spania si Portugalia, în 1986; Austria, Finlanda si Suedia, în 1995, Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Malta, Cipru, Lituania, Letonia, Estonia, Slovacia si Slovenia în 2004 Actualele state candidate sunt Turcia (care a depus cererea de aderare în aprilie 1987), România si Bulgaria Consiliul European a decis, în iunie 1993, la Copenhaga, în favoarea aderarii la UE a tarilor central si est-europene care îsi doreau acest lucru Cu acest prilej, Consiliul European a stabilit criteriile pe care trebuie sa le îndeplineasca candidatii la aderare (în plus fata de conditiile stabilite în cadrul Tratatului): o economie de piata functionala, capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si pietei din cadrul Uniunii, adoptarea acquis-ului comunitar - care presupune capacitatea de a efectua modificari substantiale ale legilor, reglementarilor si prevederilor administrative, adoptarea obiectivelor fundamentale ale Uniunii - si anume integrarea politica, economica si monetara Procesul de aderare, lansat pe 30 martie 1998 pentru toate cele 10 tari central-europene si Cipru include acum si Malta si Turcia Este un proces evolutiv si complex, în care fiecare candidat este apreciat în functie de meritele proprii si pe baza acelorasi criterii Procesul include o strategie de pre-aderare, negocieri de aderare, o examinare analitica a legislatiei Comunitatii Europene si o procedura de reexaminare Aderarea Ciprului este complicata de faptul ca insula este împartita de facto între comunitatea greaca si cea turca Aderarea Turciei este dificila din cauza nivelului de dezvoltare economica si a reformelor necesare în domeniul democratiei si al repectarii drepturilor omului Pentru a se asigura ca o extindere de asemenea proportii nu se realizeaza în detrimentul procesului de integrare si pentru a preveni acest fenomen, Uniunea trebuie mai întâi sa se adapteze Organizarea institutionala, în cadrul careia pot aparea uneori dificultati chiar în ceea ce priveste functionarea eficienta a Uniunii cu 15 state membre, trebuie sa fie regândita în conditiile în care Uniunea trebuie sa continue sa functioneze eficient cu peste 20 de membri Într-un "Protocol privind extinderea Uniunii Europene", Tratatul de la Nisa include prevederi institutionale referitoare la sistemul de votare în cadrul Consiliului (care a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2005), la alocarea locurilor în Parlamentul European începând cu mandatul 2004-2009 si la reorganizarea Comisiei, astfel încât sa se garanteze includerea câte unui membru din fiecare stat membru începând cu anul 2005 Având în vedere caracteristicile economice ale tarilor candidate (stadiul relativ de dezvoltare, importanta agriculturii, etc), extinderea va avea în mod inevitabil consecinte asupra anumitor politici comune (ex politica agricola, politica regionala) si asupra cheltuielilor comunitare aferente Strategia de extindere elaborata de Uniune a fost schitata în mare parte de Consiliul European de la Luxemburg, din 12 si 13 decembrie 1997 Principiile adoptate pentru realizarea acestui proces: > Extinderea este privita ca un proces general, deci trebuie sa fie realizata în cadrul unui cadru de negociere unitar > Cu toate acestea, extinderea este un proces progresiv, având în vedere situatiile diferite ale statelor candidate Cadrul comun trebuie asadar sa permita negocieri separate pentru fiecare tara, care sa înceapa în fiecare caz la momentul potrivit, în functie de nivelul de pregatire al tarii candidate si în functie de propriul ritm Strategia de pre-aderare completeaza acordurile europene, care vor continua sa constituie baza relatiilor Uniunii cu aceste tari, si îsi propune sa ajute tarile central si est-europene sa realizeze cât mai rapid si mai curand posibil acquis-ul comunitar, facilitându-le astfel procesul aderarii Strategia include doua instrumente: 1 parteneriate de aderare, care aduc toate formele de asistenta ale Uniunii în tarile candidate, în cadrul unei singure structuri, pentru a implementa programe nationale menite sa pregateasca tarile respective pentru aderare, ceea ce reprezinta un instrument-cheie al acestei strategii Programele pentru fiecare tara acopera prioritatile pe termen scurt si mediu care trebuie sa fie respectate în adoptarea acquis-ului, mobilizând resursele financiare disponibile pentru acest scop, în special în cadrul programului PHARE Procedurile au fost stabilite de o reglementare cadru a Consiliului din 15 martie 1998 2 asistenta comunitara Consiliul European de la Berlin din martie 1999 a decis sa mareasca substantial ajutorul pentru pre-aderare, sa creeze doua instrumente specifice: instrumentul structural de pre-aderare (ISPA) si instrumentul de pre-aderare pentru agricultura (SAPARD); sa mentina accentul programului PHARE pe doua obiective prioritare: întarirea sistemului administrativ si judiciar (reprezentând pâna la 30% din finantare) si investitii legate de adoptarea acquis-ului comunitar (pâna la 70%), sa initieze o serie de programe comunitare (în domeniul educatiei si cercetarii) pentru tarile solicitante Criterii politice: > stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept; > sa garanteze libertatile democratice - pluralism politic, libertatea de expresie, libertatea religioasa; > sa înfiinteze si sa garanteze functionarea institutiilor democratice, a independentei sistemului judiciar si a autoritatii constitutionale; > sa organizeze alegeri libere si corecte care sa faca posibila alternanta la putere a diferitelor partide politice; > garantarea drepturilor omului: respectarea drepturilor fundamentale, asa cum sunt acestea formulate în Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata de catre Consiliul Europei; > respectarea drepturilor si protectia minoritatilor Criterii economice a) Existenta unei economii de piata functionale Acest criteriu are în vedere urmatoarele: - crearea economiei de piata prin privatizarea sectorului de stat; - liberalizarea preturilor si înlaturarea controlului administrativ asupra acestora; - asigurarea stabilitatii preturilor; - existenta unui sistem financiar-bancar suficient de puternic încât sa poata colecta depuneri si sa le orienteze spre finantarea dezvoltarii economice; - sa existe posibilitatea intrarii unor noi ofertanti pe piata (intrarea noilor firme sa nu fie împiedicata de catre monopoluri sau de catre anumite bariere administrative); - sa existe si formula iesirii de pe piata prin faliment; - sa functioneze un sistem juridic adecvat, care sa garanteze proprietatea si sa întareasca rolul contractelor; - stabilitatea macroeconomica, exprimata prin stabilitatea preturilor, echilibru bugetar si al balantelor externe - sa fie prezenta încât sa reprezinte suportul unei cresteri economice durabile b) Capacitatea de a face fata presiunii concurentei si fortelor pietei în interiorul Uniunii Acesta este un criteriu foarte complex care cuprinde ansamblul conditiilor economice de care depinde competitivitatea: - prezenta infrastructurii; - performanta sistemului educational; - existenta economiei de piata functionala; - prezenta unor politici economice adecvate noilor conditii; - prezenta unui grad ridicat de integrare în UE prin comert si investitii directe Importante sunt, pentru forta competitiva a unei tari, si structura economica pe ramuri si tipuri de proprietate, dimensiunea firmelor etc c) Tarile candidate sa fie capabile a prelua reglementarile si regulile existente în cadrul pietei interne - ceea ce se numeste "acquis comunitar" - rezultat al peste 40 de ani de evolutie a procesului de integrare a pietelor, a dispune de capacitatea administrativa si juridica pentru transpunerea în legislatia nationala a reglementarilor comunitare, precum si de conditii pentru aplicarea acesteia în practica; d) Capacitatea de a-si îndeplini obligatiile de membru, inclusiv de a adera la obiectivele politice, economice si la uniunea monetara: Aderarea la Uniunea Europeana, chiar daca initial nu presupune ca tarile foste asociate din Europa Centrala si de Est sa fie capabile sa atinga performantele necesare participarii la Uniunea Economica si Monetara, se presupune ca acestea vor reusi, într-o perioada rezonabila, sa evolueze spre atingerea acestor obiective Tratatul de la Maastricht a stabilit ca "pilonii" care sa sprijine constructia europeana sa fie, pe lânga Uniunea Economica si Monetara, si politica externa si de securitate comuna, plus coordonarea politicii în domeniul afacerilor interne si justitiei Acquisul comunitar reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor UE, actiunile si politicile comunitare, si consta în: > continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse în Tratatele originare ale Comunitatilor Europene si în cele ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Amsterdam); > legislatia adoptata de institutiile UE pentru punerea în practica a prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandari); > jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene; > declaratiile si rezolutiile adoptate în cadrul Uniunii Europene ; > actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii si alte acte adoptate în cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si al cooperarii din domeniul Justitiei si al Afacerilor Interne (JAI); > acordurile internationale la care CE este parte, precum si cele încheiate între statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia Un capitol de negociere se refera la un anumit domeniu din legislatia europeana (spre exemplu agricultura sau politica regionala) Exista 31 de capitole pe care fiecare tara candidata trebuie sa le discute cu Uniunea Europeana (ele reprezentând ceea ce este cunoscut sub numele generic acquis comunitar) Prin negocieri se urmareste ca legislatia din tara candidata sa fie armonizata cu cea europeana, adica fiecare cetatean din tara candidata sa aiba aceleasi drepturi si obligatii ca si cei din Uniunea Europeana În cursul negocierilor, tara candidata (sau chiar Uniunea Europeana) poate sa ceara perioade de tranzitie (amânarea pentru o perioada limitata a aplicarii unei anumite prevederi) sau derogari (neaplicarea anumitor reglementari pe teritoriul sau) Un capitol este "provizoriu închis" dupa ce se ajunge la un acord comun asupra conditiilor în care tara candidata o sa adere la Uniunea Europeana În momentul în care toate cele 31 de capitole sunt închise, se considera ca tara candidata a adoptat în totalitate acquis-ul comunitar si are institutiile necesare pentru aplicarea lui - conditii necesare pentru aderarea la Uniunea Europeana Titlurile capitolelor: > Capitol 1: Libera circulatie a marfurilor > Capitol 2: Libera circulatie a persoanelor > Capitol 3: Libera circulatie a serviciilor > Capitol 4: Libera circulatie a capitalului > Capitol 5: Dreptul societatilor comerciale > Capitol 6: Politica în domeniul concurentei > Capitol 7: Agricultura > Capitol 8: Pescuitul > Capitol 9: Politica în domeniul transporturilor > Capitol 10: Impozitare > Capitol 11: Uniune Economica si Monetara > Capitol 12: Statistica > Capitol 13: Politici sociale si ocuparea fortei de munca > Capitol 14: Energie > Capitol 15: Politica industriala > Capitol 16: Întreprinderi mici si mijlocii > Capitol 17: Stiinta si cercetare > Capitol 18: Educatie, formare profesionala si tineret > Capitol 19: Telecomunicatii si tehnologia informatiilor > Capitol 20: Cultura si politica în domeniul audiovizualului > Capitol 21: Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale > Capitol 22: Protectia mediului înconjurator > Capitol 23: Protectia consumatorilor si a sanatatii > Capitol 24: Justitie si afaceri interne > Capitol 25: Uniune vamala > Capitol 26: Relatii externe > Capitol 27: Politica externa si de securitate comuna > Capitol 28: Control financiar > Capitol 29: Dispozitii financiare si bugetare > Capitol 30: Institutii > Capitol 31: Diverse Asadar, ajutorul comunitar pentru statele candidate, în scopul realizarii accelerate a criteriilor de aderare, se concentreaza pe trei programe principale: 1 PHARE (Pologne et Hongrie - Aide á Restructuration Economique) este un program lansat de Comunitatea Europeana în 1990, având ca destinatie Polonia si Ungaria Ulterior el s-a extins si la celelalte state din Europa Centrala si de Est candidate la aderarea la UE, devenind principalul instrument de asistenta financiara si tehnica oferit de UE pentru restructurarea economiilor acestor tari si crearea infrastructurii necesare aderarii la Uniunea Europeana 2 ISPA (Instrument Structural de Pre-Aderare) este un program intrat în vigoare începând cu anul 2000 Obiectivul sau îl constituie dezvoltarea infrastructurii de transporturi si protectia mediului în tarile candidate la aderare 3 SAPARD este un program operational din anul 2000 Are drept scop sprijinirea agriculturii si dezvoltarea rurala în tarile candidate din Europa Centrala si de Est SAPARD finanteaza proiecte majore din domeniul agricol si al dezvoltarii rurale Scurt bilant, la un an de la aderarea celor zece noi membri din Europa de Est Nota de plata încarcata a aderarii la UE nu a împiedicat cele zece state central si est-europene sa concureze serios, pe toate planurile, vechile membre ale clubului european Uniunea Europeana arata cu totul altfel; nu este vorba atât de cresterea numerica, cu implicatiile de rigoare în activitatea institutiilor europene, cât de impulsul economic si politic pe care Uniunea, ca întreg, l-a primit Sub aspect politic, viata parlamentara a devenit foarte animata, prin prezenta parlamentarilor europeni din tarile central si est-europene Schimbarea de atitudine, din pasivitate în ofensiva, a fost vizibila înca din primele zile de activitate ale Parlamentului European nou ales Revocarea membrilor Comisiei Barroso, implicarea deosebit de activa în dezbaterile pe tema bugetului Uniunii pentru perioada 2007-2013, clauzele de salvgardare impuse tarilor în curs de aderare - sunt doar câteva indicii notorii în ceea ce priveste suflul adus de parlamentarii estici Deosebit de activi în urmarirea intereselor tarilor din care provin, agresivi politic si bine organizati, ei au determinat în timpul scurt scurs de la aderare dinamizarea activitatii institutiei parlamentare Economiile celor zece sunt înca departe de cele ale vechilor membre, la fel si nivelul de trai al cetatenilor estici Cei din urma vor mai suporta câtiva ani costurile piperate induse de descentralizarea sistemului, iar celor dintâi le sunt necesari, în medie, 15-20 de ani pentru recuperarea decalajelor ce îi despart de economiile vechilor state membre Aceasta estimare ar putea fi însa devansata daca ritmurile de crestere din ultimii doi ani de zile ramân constante În 2004, produsul intern brut al noilor membre a crescut cu 5%, fata de anul anterior, în care crescuse cu 3,7% Pentru anul 2005, cresterea economica ar putea fi de 4%, superioara cresterii medii a unor state ca Germania, Franta sau Italia În spatele acestor procente se ascund diferente notabile de abordare a realitatii economice Statele central si est-europene nu-si permit risipa de asistenta sociala a celor din vest, nu cunosc nici presiunea sindicala occidentala si nu mai sprijina aproape deloc întreprinderile publice Cetatenii lor muncesc mai mult si sunt platiti cu mai putini bani Noii membri au liberalizat piete pe care vecinii lor se lupta sa le pastreze sub controlul statului, cum sunt serviciile, gazele naturale, energia În anul 2004, unul dintre cele mai puternice mituri antiaderare a fost infirmat Producatorii estici nu au fost spulberati, asa cum se pronostica, de catre concurentii lor vestici Deschiderea pietelor a adus profituri si unora si altora Exporturile vechilor membri catre Piata comuna sunt mai mari în luna mai 2005 cu 20% decât în luna mai 2004 Socul liberalizarii a fost amortizat de populatie Preturile au crescut, veniturile au scazut Dar în perspectiva urmatorilor patru-cinci ani, intrarea în Piata unica va avea drept efect scaderea preturilor bunurilor de larg consum, concomitent cu cresterea profiturilor producatorilor Este ceea ce s-a întâmplat în Spania, Portugalia si Irlanda Toate aceste evolutii pozitive ar putea fi valabile pentru România si Bulgaria deopotriva dupa aderarea laUniunea Europeana Impactul aderarii la UE s-a resimtit semnificativ asupra bugetelor cetatenilor din tarile central si est-europene Câteva aspecte: • Cresterea accizelor la combustibili, carburanti, tutun si alcool (Republica Ceha, Slovacia), precum si cresterea TVA (Ungaria, Republica Ceha, Letonia, Slovacia, Polonia) au dus la marirea preturilor bunurilor de larg consum În Republica Ceha, cresterea taxarii indirecte, ca rezultat al aderarii la UE, reprezinta principalul factor de crestere a inflatiei • Cresterea preturilor produselor alimentare ca urmare a liberalizarii totale a comertului cu UE, sub presiunea importurilor europene ce au acaparat pietele unor tari ca Slovacia, Ungaria, Republica Ceha Trendul se mentine crescator, ca urmare a tendintei de convergenta a preturilor pe plan european • Evolutia preturilor produselor alimentare si agricole în anul 2004-2005 este principalul factor de crestere a preturilor, în general (60%) Urmeaza transporturile (contributie de 12% în cresterea totala a preturilor) si cheltuielile de întretinere a locuintelor (10%) • Serviciile au devenit mai scumpe Cele medicale sunt pe primul loc, cu o crestere de 3,7% fata de anul anterior aderarii la UE Urmeaza telecomunicatiile (+2,5%) si cultura (+2,8%) • Cresterea pretului utilitatilor publice, în medie cu 9%, ca urmare a eliminarii integrale a subventiilor Trendul se mentine crescator Cetatenii noilor state membre muncesc mai mult decât cei din nucleul Uniunii, pentru a cumpara aceleasi produse: • Un olandez munceste 16 minute pentru un Big Mac, 9 minute pentru o pâine si tot 9 minute pentru un kilogram de orez • Cehului îi trebuie 40 de minute de munca pentru un Big Mac, 17 minute pentru o pâine si 16 minute pentru un kilogram de orez • Polonezul are nevoie pentru a-si cumpara aceste produse de 42, 17, respectiv 15 minute de munca • Românii, viitori membri, muncesc pentru un Big Mac 76 de minute, pentru o pâine, 22 de minute, iar pentru un kilogram de orez, 20 de minute Diferentele provin din productivitatea scazuta a muncii, combinata cu mecanismul distorsionat de fixare a preturilor în România Iata deci, în putine cifre, se poate identifica un proces pozitiv indus de noii membri Uniunii Europene, proces care se va accentua în anii urmatori 5 Dreptul comunitar european Dreptul comunitar european36 (acquis-ul comunitar37) reprezinta totalitatea normelor juridice ale comunitatii europene, care reglementeaza activitatea institutiilor Uniunii Europene, actiunile si politicile acesteia si ale statelor membrelor Dreptul comunitar însumeaza: > Continutul tratatelor institutive ale Comunitatilor europene si al tratatelor care le-au modificat pe acestea (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa); > Actele normative adoptate de institutiile Uniunii Europene pentru punerea în aplicare a tratatelor (regulamente, directive, decizii, recomandari); > Actele juridice adoptate de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene; > Declaratiile si rezolutiile adoptate în cadrul Uniunii Europene; > Actiunile comune, pozitiile commune, conventiile semnate, rezolutiile, declaratiile si alte acte adoptate în cadrul politicii externe si de securitate comune, al cooperarii în domeniul justitiei si afacerilor interne; > Acordurile internationale semnate de Uniunea Europeana, precum si cele încheiate de statele membre cu referire la activitatea acesteia Tratatele Uniunii Europene Tratatul de la Paris (CECA/CECO), semnat de 6 state - Germania, Franta, Italia, Luxemburg, Belgia si Tarile de Jos - la 18 aprilie 1951, tratatul instituind Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului A intrat în vigoare la 23 iulie 1952 si, fiind încheiat pentru o perioada de 50 de ani, efectele sale au încetat de la data de 23 iulie 2002 Tratatul CECA instituie urmatoarele institutii: Înalta Autoritate; Consiliul de Ministri; Adunarea Comuna si Curtea de Justitie Tratatele de la Roma - CEE CEEA/Euratom La 25 martie 1957, la Roma, au fost semnate doua tratate, instituind, pe de o parte, Comunitatea Economica Europeana si, pe de alta parte, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice Tratatele au fost încheiate pentru o durata nelimitata si au intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958, dupa ratificarea lor de catre Germania, Franta, Italia, Luxemburg, Belgia si Tarile de Jos În Tratatul de Ia Roma, instituind CEE, se arata la Art 2: "Comunitatea are ca misiune ca prin stabilirea unei piete comune si prin apropierea progresiva a politicilor economice ale statelor membre sa promoveze o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice în ansamblul Comunitatii, o expansiune continua si echilibrata, o stabilitate crescuta, o ridicare accelerata a nivelului de viata si cât mai strânse relatii între statele membre" Tratatul privind instituirea CEE prevede: - armonizarea politicilor economice ale statelor membre; - stabilirea unor politici sectoriale comune în domeniul agriculturii, transporturilor, relatiilor comerciale externe Tratatul CEEA cuprinde dispozitii care vizeaza integrarea sectoriala a energiei nucleare civile, prin formarea si cresterea accelerata a "industriilor nucleare", urmarind în acelasi timp ridicarea nivelului de viata în statele membre si dezvoltarea schimburilor cu alte tari (art 1) Toate competentele privesc în mod exclusiv aplicarea "civila a atomului" (art 2) Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat de catre statele membre ale UE la 2 octombrie 1997, intrând în vigoare la 1 mai 1999 Tratatul îl modifica si îl completeaza pe cel de la Maastricht, în special în anumite puncte: - locul cuvenit muncii si drepturilor cetatenilor; - eliminarea ultimelor obstacole din calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, fiecare stat membru fiind nevoit sa colaboreze mai strâns în cadrul Europolului; - posibilitatea acordata UE de a-si face mai bine auzita vocea în cadrul instantelor internationale; - crearea unor institutii sau proceduri capabile sa asigure buna functionare a unei Uniunii extinse Tratatul de la Bruxelles, din 8 aprilie 1965, care a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1967 Cunoscut si sub numele de "Tratatul instituind un Consiliu unic si o Comisie unica a Comunitatilor europene", tratatul de la Bruxelles a avut drept obiect unificarea institutiilor de structura a celor 3 Comunitati europene Astfel, la nivel decizional rezulta un organism unic, Consiliul de Ministri, iar la nivel executiv rezulta o singura institutie - Comisia Europeana Tratatul de la Maastricht - Tratatul privind Uniunea Europeana a fost semnat la 7 februarie 1992, la Maastricht A intrat în vigoare la 1 noiembrie 1993 Tratatul de la Maastricht a constituit cea de-a doua revizuire fundamentala a sistemului politic european Se pot distinge trei "piloni": - primul, comunitar; - al doilea, Politica Externa si de Securitate Comuna; - al treilea, Justitie si Afaceri Interne Actul Unic European a fost negociat în cadrul Conferintei Interguvernamentale desfasurata în perioada 9 septembrie 1985 - 17 februarie 1986 A fost semnat, la 17 februarie 1986, de 9 state din cele 12 membre si, la 28 februarie 1986, de celelalte trei: Italia, Danemarca si Grecia AUE a intrat în vigoare la 1 iulie 1987 Actul Unic European relanseaza constructia europeana, atât economic (desavârsirea pietei interne, punerea în practica a unei politici de cercetare si tehnologizare, întarirea Sistemului Monetar European), cât si institutional (extinderea votului majoritatii calificate, largirea rolului Parlamentului European, dezvoltarea unui spatiu social) Tratatul de la Nisa a fost semnat în februarie 2001 si a intrat în vigoare la 1 februarie 2003 Schimbarile institutionale prevazute în Tratatul de la Nisa au fost aplicate începând cu 2004 Astfel, noul Parlament European, ales în iunie 2004 este compus din 732 de membri, iar noua Comisie, care si-a început mandatul în noiembrie 2004, are 25 de membri Tot din noiembrie 2004 a intrat în vigoare si o noua ponderare a voturilor în cadrul Consiliului Modul în care este ales Presedintele Comisiei si membrii ei, conform reglementarilor ce vor intra în vigoare odata cu Tratatul de la Nisa, este urmatorul: " Art 214(2) Consiliul, reunit în prezenta sefilor de stat si de guvern, hotarând printr-o majoritate calificata, va numi persoana pe care intentioneaza sa o numeasca Presedinte al Comisiei Europene; nominalizarea trebuie sa fie aprobata de Parlamentul European Consiliul, hotarând prin majoritate calificata si prin acordul comun cu Presedintele nominalizat, va adopta lista cu celelalte persoane pe care intentioneaza sa le numeasca ca membri ai Comisiei, în concordanta cu propunerile facute de catre fiecare stat membru Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei astfel nominalizati, în bloc, vor fi supusi votului de aprobare al Parlamentului European Dupa aprobarea de catre Parlamentul European, Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei vor fi investiti de catre Consiliu, care va hotarî prin majoritate calificata " Articolul 4 al Protocolului asupra extinderii Uniunii Europene statueaza: "1 De la 1 ianuarie 2005 si cu efect din momentul când prima Comisie de dupa aceasta data îsi va începe mandatul, art 213(1) din Tratatul instituind Comunitatea Europeana si art 126(1) al Tratatului instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice vor fi înlocuite de catre urmatoarele: "1 Membrii Comisiei vor fi alesi pe baza competentei lor generale si care ofera toate garantiile de independenta Comisia trebuie sa includa câte un cetatean al fiecarui stat membru Numarul membrilor Comisiei poate fi schimbat de Consiliu printr-un vot unanim " 2 Când Uniunea va consta din 27 de state membre, art 213(1) din Tratatul instituind Comunitatea Europeana si art 126(1) al Tratatului instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice vor fi înlocuite de catre urmatorul: "1 Membrii Comisiei vor fi alesi pe baza competentei lor generale si care ofera toate garantiile de independenta Numarul membrilor Comisiei este mai mic decât numarul statelor membre Membrii Comisiei sunt alesi pe baza unui sistem rotativ întemeiat pe principiul egalitatii, aranjamentele necesare fiind adoptate de Consiliu prin vot unanim Numarul membrilor Comisiei este stabilit de Consiliu prin vot unanim" Acest amendament se va aplica de la data de la care îsi începe mandatul prima Comisie de dupa aderarea celui de-al douazeci si saptelea stat membru 3 Consiliul, hotarând în unanimitate, dupa semnarea tratatului de aderare de catre cel de-al douazeci si saptelea stat al Uniunii, va adopta: - numarul de membri ai Comisiei; - implementarea aranjamentelor pentru un sistem rotativ bazat pe principiul egalitatii, continând toate criteriile si regulile necesare pentru determinarea compozitiei colegiilor succesive în mod automat pe baza urmatoarelor principii: a) Statele membre vor fi tratate strict pe picior de egalitate cu privire la succesiunea si timpul petrecut de cetatenii lor ca membrii ai Comisiei, în consecinta, diferenta dintre numarul total de perioade în functie detinute de cetatenii a oricaror doua state membre sa nu poata fi mai mare de una; b) referitor la punctul (a), fiecare colegiu succesiv trebuie sa fie compus în asa fel încât sa reflecte în mod satisfacator aria demografica si geografica a tuturor statelor membre ale Uniunii 4 Orice stat care adera la Uniune are dreptul, la momentul adeziunii sale, sa aiba unul din cetatenii sai ca membru al Comisiei, pâna la aplicarea paragrafului 2 " Conform "Protocolului asupra largirii Uniunii Europene", unde Consiliul trebuie sa voteze cu majoritate calificata, voturile membrilor sai vor fi repartizate dupa cum urmeaza: Franta, Italia, Germania si Marea Britanie câte 29, Spania cu 27, Olanda cu 13, Belgia, Grecia si Portugalia câte 12, Suedia si Austria câte 10, Danemarca, Irlanda si Finlanda câte 7 si Luxemburg cu 4 Actele Consiliului trebuie sa fie adoptate cu cel putin 169 de voturi în favoarea majoritatii membrilor acolo unde Tratatul prevede ca actul este adoptat la propunerea Comisiei În celelalte cazuri, pentru adoptarea în Consiliu va fi nevoie de cel putin 169 de voturi în favoare, adunate de la doua treimi din membri Atunci când o decizie este în proces de adoptare prin majoritate calificata, un membru al Consiliului poate cere sa se verifice daca statele membre care sustin decizia constituind majoritatea calificata reprezinta cel putin 62% din totalul populatiei Uniunii Daca se dovedeste ca aceasta conditie nu este îndeplinita, decizia respectiva nu va fi adoptata Referitor la România, acordul cu care s-a încheiat întâlnirea de la Nisa prevede o importanta deosebita pe care tara noastra o va avea în institutiile UE Astfel, numarul membrilor Parlamentului European va fi: Germania - 99, Marea Britanie - 72, Franta - 72, Italia - 72, Spania - 50, Polonia - 50, România - 33, Olanda - 25, Grecia - 22, Republica Ceha - 20, Belgia - 22, Ungaria - 20, Portugalia - 22, Suedia - 18, Bulgaria - 17, Austria - 17, Slovacia - 13, Danemarca - 13, Finlanda - 13, Irlanda - 12, Lituania - 12, Letonia - 8, Slovenia - 7, Estonia - 6, Cipru - 6, Luxemburg - 6, Malta - 5, rezultând un total de 732 Numarul de voturi în cadrul Consiliului va fi urmatorul: Germania - 29, Marea Britanie - 29, Franta - 29, Italia - 29, Spania - 27, Polonia - 27, România - 14, Olanda - 13, Grecia - 12, Republica Ceha - 12, Belgia - 12, Ungaria - 12, Portugalia - 12, Suedia - 10, Bulgaria - 10, Austria - 10, Slovacia - 7, Denmarca - 7, Finlanda - 7, Irlanda - 7, Lituania - 7, Letonia - 4, Slovenia - 4, Estonia - 4, Cipru - 4, Luxemburg - 4, Malta - 3, rezultând un total de 345 În cazul Comitetului Economic si Social, distributia va fi urmatoarea: Germania - 24, Marea Britanie - 24, Franta - 24, Italia - 24, Spania - 21, Polonia - 21, România - 15, Olanda - 12, Grecia - 12, Republica Ceha - 12, Belgia - 12, Ungaria - 12, Portugalia - 12, Suedia - 12, Bulgaria - 12, Austria - 12, Slovacia - 9, Denmarca - 9, Finlanda - 9, Irlanda - 9, Lituania - 9, Letonia - 7, Slovenia - 7, Estonia - 7, Cipru - 6, Luxemburg - 6, Malta - 5, rezultând un total de 344 În privinta Comitetului Regiunilor, membrii vor fi repartizati astfel: Germania - 24, Marea Britanie - 24, Franta - 24, Italia - 24, Spania - 21, Polonia - 21, România - 15, Olanda - 12, Grecia - 12, Republica Ceha - 12, Belgia - 12, Ungaria - 12, Portugalia - 12, Suedia - 12, Bulgaria - 12, Austria - 12, Slovacia - 9, Danemarca - 9, Finlanda - 9, Irlanda - 9, Lituania - 9, Letonia - 7, Slovenia - 7, Estonia - 7, Cipru - 6, Luxembourg - 6, Malta - 5, rezultând un total de 344 Proiectul Constitutiei Europene Ideea unei Constitutii pentru Europa a fost enuntata de diplomatii germani prin glasul lui Joshka Fischer în anul 2000, fiind preluata apoi de francezi si materializata, în cele din urma, în initiativa convocarii Conferintei de la Bruxelles pentru Viitorul Europei, adoptata la Laeken, la 15 decembrie 2001 Ratiunea necesitatii unei constitutii europene este complexa Ideea de pornire a fost ca factorii de conducere comunitari trebuie sa se apropie de cetateni, ca exista destula indiferenta a acestora fata de institutiile comunitare Regulile fundamentale ale institutiilor europene se cereau stabilite clar, cu putere constitutionala "Proiectul Spinelli" (1954) nu a putut declansa, la timpul respectiv, o actiune de forta pentru reforma institutiilor comunitare Acest lucru s-a produs mai întâi la Nisa, în anul 2000, si apoi la Laeken în 2001, când problema reformei institutiilor comunitare si (ca o fateta a acesteia) elaborarea Constitutiei Europene s-au dovedit a fi devenit o necesitate imperioasa pentru supravietuirea procesului comunitar si adaptarea sa la noile conditii istorice În aceasta ordine de idei, Tratatul Constitutional cuprinde o serie de prevederi importante, care din punct de vedere principial ofera argumente puternice pentru a considera Uniunea Europeana, o asociatie de state suverane Astfel, chiar în art I-3 care se refera la obiectivele Uniunii, se arata, în ultimul alineat al pct 3, ca "Uniunea va respecta diversitatea sa culturala si lingvistica si va asigura ca mostenirea culturala a Europei este aparata si promovata" In ceea ce priveste relatiile dintre Uniune si statele membre, art I-5 prevede în mod neechivoc ca "Uniunea va respecta identitatea nationala a statelor membre, inerenta în ce priveste structurile lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv în ceea ce priveste autonomia regionala si locala" Ea va respecta functiile esentiale ale statului, inclusiv pe acelea care urmaresc sa "asigure integritatea teritoriala a statului, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii interne" Dând o expresie cât se poate de clara existentei unor raporturi pe baza suveranitatii, Constitutia Europeana prevede în art I-59 posibilitatea oricarui stat european de a se retrage din Uniune, în conformitate cu prevederile înscrise în Tratatul Constitutional Pentru ratificare urmeaza a se organiza votul - în unele tari la nivelul parlamentelor, iar în altele în baza unor referendumuri populare organizate la nivel national (de pilda Danemarca, Irlanda, Spania, Franta, Marea Britanie s a ) Experienta acestor referendumuri este periculoasa pentru viitorul Constitutiei, pentru ca istoria Comunitatilor europene cunoaste destule cazuri când asemenea referendumuri nu au permis ratificarea unor tratate sau au dus la întârzierea lor (de pilda, Norvegia a refuzat în 1972 si apoi din nou în 1994 sa adere la Comunitatile Europene; Danemarca a refuzat în 1992 sa ratifice Tratatul de la Maastricht, dar în final l-a ratificat la 18 mai 1993; Irlanda a votat pentru respingerea Tratatului de la Nisa în 2001, dar l-a acceptat în cadrul unui nou referendum, care a avut loc la 19 octombrie 2002 etc ) În cursul anului 2005, proiectul de Constitutie a fost respins prin referendum în Franta si Olanda, ceea ce presupune o serioasa regândire a procesului european Problema cetateniei europene Sintagma de "cetatenie europeana" nu a existat în aceasta forma de la început A existat mai întâi notiunea de "Europa a cetatenilor" care de-a lungul timpului a evoluat si s-a aprofundat: în 1979, odata cu alegerea Parlamentului European prin sufragiu universal direct în toate tarile membre (ca urmare a unei decizii din 1976) si în 1984, când Comitetul Adonnino - instituit de catre Consiliul de la Fontainebleau - a dorit "sa dea o dimensiune mai umana experientei comunitare"3 Abia în 1990, la initiativa guvernului spaniol, se adopta notiunea de cetatenie europeana, care va fi consacrata juridic prin Tratatul de la Maastricht, unde e definita (articolul 8 - primul punct) astfel: "este cetatean al Uniunii orice persoana care detine nationalitatea unui stat membru " Tratatul de la Amsterdam (1997) adauga aici ca "cetatenia Uniunii completeaza cetatenia nationala si nu o înlocuieste" Proiectul de Constitutie Europeana si recentele discutii asupra viitorului Europei au deschis din nou subiectul cetateniei, îmbogatindu-l cu noi aspecte IV EUROPA ECONOMICA Instrumentele economice ale Europei Politica Agricola Comuna Agricultura primelor decenii postbelice a însemnat, în tarile vest-europene, trecerea de la agricultura extensiva, considerata expresia unei slabe dezvoltari, la agricultura de tip intensiv, cu ferme de dimensiuni mari, cu orientarea specializata a productiei, cu dotarea tehnica capabila sa raspunda nevoii de sporire a productiei În scurt timp, au aparut efecte adverse ale acestor politici, constând în cheltuieli mari de stocare a unei productii excedentare, preturi mari la consumator, conflicte cu marii producatori si ofertanti de pe piata mondiala, efecte deprimante asupra preturilor mondiale cu consecinte asupra veniturilor unor producatori si exportatori traditionali (cazul zaharului) Politica Agricola Comunitara, asa cum a fost stabilita prin Tratatul asupra Comunitatii Economice Europene, a început sa functioneze în 1962 si a durat, neschimbata, pâna la începutul anilor 80 Cca 70% din productia agricola a UE a beneficiat de politica de sustinere prin preturi de interventie, (cereale, lapte, zahar, carne), cca 25% (oua, pasari, anumite fructe si vegetale) au beneficiat de scutiri la import; altele (ulei de masline, tutun etc ) au beneficiat de o subventie de marime fixa Un sistem agricol organizat presupunea o finantare masiva pentru sustinerea preturilor Finantarea s-a asigurat prin intermediul Fondului European de Orientare si Garantare Agricola, care a detinut permanent ponderea cea mai ridicata în totalul cheltuielilor bugetului comunitar (initial, peste 60% din bugetul comunitar; ponderea acestuia s-a redus la mai putin de 50% în prezent) Reformele PAC si-au fixat anumite obiective si a apelat la instrumente adecvate, în functie de etapa respectiva > Anii 80: reducerea sprijinirii preturilor si descurajarea productiei Metodele au fost subordonate principiului stabilizarii productiei, prin cantitate maxim garantata în vederea achizitionarii, peste care fie nu se mai acorda pretul garantat, fie fermierul platea un impozit special, fie i se refuza acestuia cumpararea surplusului de catre autoritatile de interventie asupra pietei S-au introdus plafoane de productie > În anul 1993 s-a definitivat o noua reforma a PAC, vizând trecerea la o politica rurala si de agricultura comuna (Common Agricultural and Rural Policy for Europe), pentru o dezvoltare integrata a zonelor rurale ale Uniunii Europene, pe baza regulilor de protectie a mediului > În prezent, PAC se reformeaza pe baza documentului intitulat "Agenda 2000" În esenta, obiecivele Agendei 2000 sunt: * fermierii sa beneficieze de un standard corect de viata; * agricultura sa devina competitiva pe piata mondiala, fara a fi subventionata excesiv; * metodele de productie sa fie corespunzatoare nevoilor de protectie si conservare a mediului, iar calitatea produselor sa raspunda cererii consumatorilor; * masurile agro-ecologice sunt menite sa ofere plati suplimentare fermierilor care ofera servicii de protectie a mediului si mentinere a country-side-ului, pe o baza voluntara; * sectorul sa fie orientat înspre mentinerea diversitatii în agricultura, nu doar spre productie; * sa fie mentinute Comunitatile rurale Politica industriala Nu apare în Tratatul de la Roma ca o viitoare politica la nivel comunitar, dezvoltarea pe baza concurentei fiind esentiala În anii de dupa înfiintarea Comunitatilor Europene, s-a înregistrat o crestere economica rapida, cu inflatie scazuta, dezvoltarea importanta a schimburilor externe si liberalizarea acestora, preturi mici ale energiei si materiei prime, schimbari structurale mari în ce priveste agricultura, industria, gradul ridicat de ocupare a fortei de munca, aparitia cererii mai mari decât oferta în tarile cu ritm ridicat de crestere (Germania, Franta) În acelasi timp, unele tari precum Franta, au recurs la interventii masive ale statului în sprijinul industriei, eludând legislatia comunitara Toate acestea au dovedit necesitatea unei politici industriale comunitare Prima încercare a avut loc în 1970, concretizata într-un Memorandum asupra Politicii industriale Comunicatul Comisiei Bangemann asupra Politicii Industriale într-un mediu deschis si competitiv, elaborat în 1990, stipuleaza modul în care trebuie sa opereze politica industriala, în cadrul unei politici comerciale liberale, în concordanta cu alte politici comune Solutionarea problemelor industriale ale regiunilor sau în cadrul ramurilor industriale urma sa se faca prin masuri care tin de piata interna si internationala, într-un mediu atragator pentru investitii, care sa preia riscul Rezulta o mai categorica orientare a politicilor industriale catre regulile pietei si catre o mai buna integrare în contextul comunitar Tratatul de la Maastricht formuleaza pentru Comisia Europeana (art 130) competenta în domeniul asigurarii conditiilor pentru competitivitate externa În acest sens, trebuie sa promoveze masuri de ajustare a industriei la schimbarile structurale; sa încurajeze cooperarile între firme, sa întareasca potentialul industrial de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica În ultimii ani, au început sa se constituie institutii care sa aplice politici industriale comunitare Spre exemplu, functioneaza programul EUREKA (European Research Cooperation Agency) la care participa 17 tari, nu numai din UE, care si-au propus sa contribuie la dezvoltarea si producerea unor bunuri de înalta tehnologie Politica în domeniul concurentei Principalele obiective pe care le are în vedere politica concurentei în UE sunt urmatoarele: * Integrarea pietelor prin fluidizarea comertului peste frontiere si prin alocarea resurselor în functie de cele mai avantajoase conditii; * Protejarea întreprinderilor mici si mijlocii, care contribuie la mentinerea unui mediu competitiv; * Protejarea consumatorilor; * Realizarea coeziunii economice si sociale; * Dezvoltarea unor întreprinderi de dimensiuni optime pentru a face fata concurentei în plan global Comisia Comunitatii Europene, prin Directia Generala pentru Concurenta, are atributii în privinta aplicarii legislatiei în urmatoarele domenii: - Încheierea unor întelegeri secrete anticoncurentiale între firme Sunt interzise toate întelegerile - pe orizontala sau verticala - între întreprinderi, cartelurile si practicile care au ca obiect sau efect ocolirea, restrictionarea sau distorsionarea concurentei în cadrul Pietei Comune, si care pot afecta comertul între statele membre - Abuzul de pozitie dominanta pe piata (care permite un comportament abuziv, practici comerciale anticoncurentiale) - Fuziunile si achizitiile care duc la monopoluri - Ajutoarele de stat sunt interzise Ajutoare ce se considera compatibile cu Piata Interna, sunt ajutoarele acordate în caz de dezastre naturale sau alte evenimente exceptionale; cele pentru regiuni subdezvoltate, cu rata ridicata a somajului si cu standard de viata scazut (conform cu principiile politicii regionale); pentru a facilita dezvoltarea anumitor sectoare economice, daca acestea nu au efect advers asupra comertului, de natura sa afecteze interesul comunitar; ajutoare pentru promovarea culturii si conservarea mostenirii culturale; ajutoare sociale, acordate unor consumatori individuali, cu conditia nediscriminarii privind originea produselor; alte categorii de ajutoare pot fi acordate prin decizii, cu majoritate calificata, ale Consiliului de Ministri, la propunerea Comisiei Politicile regionale Problemele regionale apar datorita existentei unor regiuni mai slab dezvoltate, care au venit/locuitor mai mic de 75% din media pe tarile europene membre, si cu un procent relativ ridicat al fortei de munca în agricultura (Grecia, Portugalia, o parte a Spaniei, sudul Italiei, departamentele de peste mari ale Frantei, Corsica, noile landuri ale Germaniei) Regiunile defavorizate reprezinta aproximativ 20% din populatia comunitara si urmeaza a primi cca 80% din cheltuielile Fondului European Regional si de Dezvoltare (European Regional and Development Funds) si peste 60% din valoarea Fondurilor Structurale Actul Unic European din 1985 a completat Tratatul de la Roma cu Titlul V sub denumirea de "Coeziune Economica si Sociala", ca o politica de dezvoltare echilibrata a pietei interne comunitare si o recunoastere a importantei politice a functiei redistributive Încercând sa faca fata realitatii unor dicrepante mari de dezvoltare între regiuni din aceeasi tara sau din tari membre diferite, Uniunea Europeana opereaza interventii în urmatoarele forme: > Asistenta din partea guvernelor/organismelor comunitare prin donatii directe, scutiri de impozite, credite subventionate; > Cheltuieli publice pentru infrastructura; > Descurajarea concentrarii si stimularea investitiilor în regiunile defavorizate În 1988, s-a operat o reforma a politicii regionale prin sporirea rolului si a operatiunilor Fondului de Dezvoltare Regionala, dar si a fondurilor structurale, în special a Fondului Social European si a Fondului European de Dezvoltare si Orientare Agricola Tratatul de la Maastricht accentueaza importanta "coeziunii economice si sociale" Subliniaza obligatia de a fi folosite politici adecvate pentru reducerea dezechilibrelor economice si sociale Au fost create în acest scop doua instrumente: > Fondul European de Investitii, pentru dezvoltarea infrastructurii si solutionarea problemelor de mediu, care este gestionat de Banca Europeana de Investitii; > Fondul de coeziune, constituit pentru programe menite sa ajute statele sa satisfaca criteriile de convergenta de la Maastricht Politica bugetara Din 1968, exista, pe lânga bugetele nationale ale tarilor membre UE, si un buget comunitar Veniturile acestuia s-au constituit, la momentul formarii sale, din contributii ale statelor Din anul 1970, functioneaza resurse bugetare proprii, constituite din: > taxe vamale la import Aceste fonduri s-au diminuat treptat, ca urmare a liberalizarilor comerciale; > prelevari la importul de produse agricole Odata cu cresterea gradului de acoperire a necesarului de produse agricole din productie proprie, s-au redus importurile de produse agricole, deci si încasarile din aceste taxe; > un anumit procent din impozitul TVA (taxa pe valoarea adaugata), fixat pentru fiecare an (1%, initial, urcat la 1,4%, în 1986, revenit la max 1% din 1993, 1,27% în 1999); > 1,2% din produsul intern brut al fiecarui stat membru (din 1988) Cheltuielile bugetare, sunt grupate în doua mari categorii: > cheltuieli administrative; > cheltuieli de finantare a politicilor comunitare Uniunea Economica si Monetara Nu este o idee recenta Astfel de institutii au mai functionat în Europa Cea dintâi s-a format în 1865, sub denumirea de Uniunea Latina, având în componenta Franta, Belgia, Elvetia, Italia, Vatican, la care au aderat ulterior Grecia si România În cadrul acestei uniuni, fiecare tara îsi pastra propria moneda, convertibila în metale pretioase (aur si argint) Iar în 1921, Belgia si Luxemburg au creat o uniune monetara, în interiorul careia circulau ambele valute - francul belgian si cel luxemburghez O formula moderna de coordonare a valutelor vest-europene a constituit-o Sistemul Monetar European, creat în 1979 din initiativa presedintelui francez Valery Giscard d'Estaing si a cancelarului german Helmut Schmidt, care a contribuit substantial la crearea unei zone de stabilitate monetara în Europa occidentala SME reprezenta un sistem de "schimburi fixe" dar "ajustabile" între valutele participante, în sensul ca pentru fiecare cuplu de valute se defineau "paritatea centrala" si "limitele de fluctuatie" în jurul acestei paritati Uniunea Economica si Monetara a fost constituita prin colaborarea a unsprezece economii: Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania (se mentineau în afara acordului, desi membre ale structurilor economice europene, Marea Britanie, Danemarca, Grecia si Elvetia) Principiile acestei uniuni constau în: > adoptarea unei monede unice, denumita "euro", care înlocuieste monedele nationale; > politica monetara este transferata la nivel supranational, în mâinile unei institutii independente, numita "Banca Centrala Europeana"; > politicile independente de buget ale tarilor participante sunt conduse tinându-se seama de limitele de îndatorare prevazute de Pactul de Stabilitate si Dezvoltare, adoptat de Consiliul European de la Dublin (decembrie 1996) si redefinit printr-o rezolutie a summit-ului de la Amsterdan (iunie 1996) Astfel, tarile participante sunt obligate sa se înscrie într-un deficit bugetar de maximum 3% din PIB, în afara producerii unor "circumstante exceptionale" (când PIB scade cu cel putin 2%, sau daca scaderea productiei este cuprinsa între 0,75% si 2%) - faptul este constatat de consiliul ECOFIN38 Algoritmul de creare în UEM în trei faze a fost lansat în 1989 de catre Comisia pentru studiul Uniunii Economice si Monetare condusa de Jaques Delors (atunci presedinte al Comisiei Comunitatilor Europene) Aceasta a publicat Raportul asupra Uniunii Economice si Monetare în Comunitatea Europeana (iunie 1990), care a constituit baza pentru prevederile Tratatului de la Maastricht privitoare la Uniunea Monetara Cele trei faze: 1 Liberalizarea totala a miscarilor de capital, cu mentinerea neschimbata a paritatilor în cadrul Sistemului Monetar European, începând cu luna iulie 1990; 2 Constituirea Institutului Monetar European (1994), ca precursor al Bancii Centrale Europene (creata în mai 1998, în momentul selectarii celor unsprezece tari participante la sistemul euro); 3 La 31 decembrie 1998, adoptarea raporturilor de conversie fixe si irevocabile între euro si cele 11 monede nationale EURO este numele monedei unice europene ce a luat nastere la 1 ianuarie 1999, odata cu intrarea în a treia faza a Uniunii Economice si Monetare De la 1 ianuarie 2001 euro a aparut pe piata sub forma banilor de cont Tot de la acea data, tarile care fac parte din zona euro au început sa afiseze preturile la produse si servicii si în moneda nationala, dar si în euro Începând cu 1 ianuarie 2002 euro a luat si o forma fizica, intrând în circulatie în paralel cu moneda nationala a statelor participante la zona euro Din data de 28 februarie 2002 unitatile monetare nationale s-au retras de pe piata În esenta, avantajele economice teoretice ale unei monede unice decurg, între altele, din lipsa unei volatilitati a ratei nominale de schimb între tarile membre, din lipsa costurilor tranzactiilor de schimb pentru companiile ce fac comert în afara granitelor, în cadrul zonei Principalul dezavantaj îl reprezinta, desigur, existenta unei rate unice a dobânzilor Banca Centrala Europeana practica o rata a dobanzii unica si are ca obiectiv o rata medie a inflatiei pentru zona euro Ea a mentinut, de la introducerea monedei unice, "istorica" sa rata scazuta a dobânzii de doar 2 la suta Aceasta a ramas prea mare pentru tari ca Germania, Olanda si Italia, dar foarte scazuta pentru tari ca Spania si Irlanda, care au cunoscut un boom al preturilor la proprietati Germania si Olanda se îndreaptau rapid spre deflatie, în timp ce Italia se afla în fata recesiunii Concomitent, în alte tari din zona euro se înregistreaza deficite foarte mari ale conturilor curente39 Si Germania are probleme legate de încetinirea ritmului de crestere economica40 Fostele tari socialiste, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Estonia, Letonia si Lituania, precum si Slovenia, parte componenta a fostei Iugoslavii, si-au asumat ca, prin intrarea în Uniunea Europeana, mai devreme sau mai târziu, sa renunte la monedele nationale în favoarea euro Ele sunt obligate sa-si adapteze politica economica si monetara interesului comun al Uniunii, iar cursul de schimb sa nu varieze (pozitiv sau negativ) cu mai mult de 15% fata de euro Teoretic, dupa o perioada de doi ani de la aderarea la UE, oricare dintre cei opt nou veniti pot adopta euro daca îndeplinesc asa numitele criterii de convergenta de la Maastricht Prin prisma celor patru criterii de convergenta - deficitul bugetar41, datoria publica externa 42, inflatia43 si rata dobânzii44 - se analizeaza stabilitatea politicilor monetare si fiscale ale statelor membre Politica de cooperare pentru dezvoltare Consta în sprijinirea dezvoltarii durabile, eradicarii saraciei si întaririi democratiei în statele în curs de dezvoltare Domeniul nu este comunitarizat, competentele fiind împartite între Comisia Europeana si statele membre ale UE Baza legala o constituie Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht, 1993) Criteriile alocarii asistentei pentru dezvoltare sunt cele agreate la nivelul Comitetului Asistenta pentru Dezvoltare din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) Este considerata asistenta pentru dezvoltare ajutorul alocat, bilateral sau prin organizatii internationale, statelor în curs de dezvoltare sub forma de granturi, credite, asistenta tehnica sau alte forme de cooperare Statele eligibile pentru asistenta sunt cele caracterizate prin: insuficienta resurselor alimentare, sanatate precara si oportunitatea de educatie inadecvate pentru categorii largi ale populatiei; venit/locuitor scazut; rata mare a somajului; standard de viata scazut Instrumentele juridice constau, în principal, în acorduri multilaterale (ex Conventiile de la Lomé, care dupa negocieri multiple au generat Acordul Cotonou cunoscut în mediile de specialitate si ca Acordul ACP - Africa, Caraibe, Pacific) sau bilaterale (de ex Acordurile de cooperare si asociere încheiate cu statele din Maghreb) În plus, politica de dezvoltare a UE este sustinuta si de Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP), care faciliteaza accesul pe piata comunitara a produselor de origine din tarile în curs de dezvoltare Orientarea fondurilor este conceputa pe baza a doua abordari principale: abordarea geografica axata pe trei zone prioritare (Bazinul Mediteranean, Asia si America Latina, Africa Subsahariana) si abordarea tematica sau sectoriala Principalul instrument financiar în cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare îl constituie bugetul UE În afara bugetului UE, cooperarea pentru dezvoltare este finantata si prin alte doua instrumente financiare specifice: > Fondul European de Dezvoltare, alimentat de contributiile statelor membre Fiecarei conventii UE - ACP îi este alocat un buget specific pe o perioada de cinci ani; > Banca Europeana de Investitii, ce acorda credite în contextul activitatilor sale externe Conform Declaratiei privind politica de cooperare pentru dezvoltare a Comunitatii Europene, adoptata în noiembrie 2000, principiile aflate la baza acestei politici sunt: > Focalizarea asistentei comunitare asupra a sase domenii: a) integrarea statelor în curs de dezvoltare în sistemul de comert multilateral; b) cooperarea si integrarea regionala; c) sprijinirea politicilor macro-economice si sociale; d) transport; e) securitate alimentara si dezvoltare rurala; f) constructia capacitatii institutionale > Formularea obiectivelor strategice ale acesteia în conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, relevate în Declaratia Mileniului, adoptata la New York în septembrie 2000; > Necesitatea promovarii unei dezvoltari sociale si umane de natura durabila, echitabila si cu participarea statelor beneficiare; > Promovarea drepturilor omului, democratiei si statului de drept, precum si a bunei guvernari, ca parte integranta a politicii de dezvoltare; > Utilizarea celor mai bune practici în domeniu si, în consecinta, parteneriatul între UE si alte organizatii internationale (ONU, Banca Mondiala, OECD), factorii guvernamentali sau societatea civila din statele beneficiare de asistenta, precum si coordonarea cu aceste organizatii internationale în scopul evitarii paralelismelor si valorificarii superioare a fondurilor alocate; > Complementaritatea politicii de dezvoltare cu alte instrumente aferente relatiilor externe ale UE; > Coerenta politicilor UE si abordarea integrata a întregului domeniu aferent relatiilor externe ale Uniunii (dimensiunile economica, de securitate si de dezvoltare) În cadrul Consiliului European de la Barcelona (martie 2002) a fost confirmat angajamentul politic asumat de catre UE cu prilejul Conferintei internationale pentru finantarea dezvoltarii (Monterrey, martie 2002) ca toate statele membre sa participe cu minim 0,33% din PIB la asistenta oficiala pentru dezvoltare pâna în 2006, în vederea atingerii unei medii comunitare de 0,39% din PIB Noile state membre UE urmaresc cresterea graduala a asistentei acordate, în paralel cu dezvoltarea lor economica, în vederea atingerii, pe termen mediu, a nivelului minim de 0,33% Obiectivul general de etapa propus pentru UE este alocarea în 2010 a 0,56% din PNB Pentru statele membre, obiectivele sunt definite diferentiat Noile state membre vor trebui sa tinda spre o alocare din PNB de 0,17% pentru 2010 si 0,33% în 2015, în timp ce vechile statele membre vor trebui sa atinga în 2015 angajamentul de alocare pentru dezvoltare a 0,7% din PNB, cu atingerea obiectivului intermediar în 2010 a unei alocari de 0,51% din PNB Politicile energetice Tarile membre ale UE se pot împarti, din punct de vedere al surselor de energie primara, în trei categorii: net producatori, net importatori si categoria speciala a tarilor coeziunii Tarile net producatoare sunt Olanda, Danemarca si Marea Britanie Consumul de gaz, care depaseste 20% din consumul total de energie primara în spatiul comunitar, este acoperit în mare parte de doi mari furnizori, Rusia si Norvegia, pe locurile urmatoare situându-se Olanda si Algeria > Odata cu descoperirea zacamântului de la Gröningen în anul 1959, Olanda a devenit cel mai mare producator de gaz dintre tarile UE > Danemarca este un exportator net de gaz natural, dar într-o cantitate mult mai mica decât Olanda Necesarul de petrol si-l acopera în proportie de 98% din resurse interne > Marea Britanie este un alt mare producator si exportator de energie Ca unul dintre actorii principali în politica europeana, alaturi de Germania, Franta si Italia, Marea Britanie necesita o privire mai atenta asupra sectorului sau de energie Între anii 1980 - 1990, acest sector, ca de altfel întreaga economie, au suferit schimbari majore Industria de petrol, gaze si cea producatoare de energie electrica au intrat într-un vast program de privatizare, în ciuda opozitiei extrem de puternice manifestate de companiile de stat sau publice care detineau monopolul absolut al acestor activitati O demonopolizare totala, urmata de înfiintarea institutiilor de reglementare, au creat cea mai libera piata a energiei din Europa Singurul domeniu care a ramas înca în monopolul statului este energia nucleara Obiectivul politicii guvernamentale în domeniul energiei a fost încurajarea competitiei, iar guvernul a intervenit numai pentru a stabili regulile jocului Tarile net importatoare sunt Germania, Franta si Italia > Germania este un mare importator de gaz (78% din necesar în 1994) adus mai ales din Rusia, si petrol (99% din necesar) Germania este, în acelasi timp, un important producator si un transportator de energie în UE Productia de carbune a scazut în ultimii ani, în timp ce productia de energie nucleara creste relativ încet Diversificarea surselor de energie si siguranta în alimentare sunt doua din preocuparile majore ale statului german Politica de energie nu este uniforma în ce priveste organizarea si implicarea autoritatilor guvernamentale În sectorul carbunelui si al energiei nucleare, statul are un rol major, în timp ce sectorul petrolului este guvernat de regulile pietei libere În domeniul gazului, piata este "împartita" pe sectiuni dominate de diferite companii (asa numita "piata organizata") Energia nucleara nu este privita cu prea mult entuziasm, iar industria carbunelui, care se bucura înca de subventii aspru criticate de oficialii CE, este în continuu declin Începând cu anii `80, protectia mediului a devenit obiectiv prioritar a guvernului si o preocupare majora în domeniul energiei Asadar, Germania nu urmeaza o politica de energie articulata si omogena, una din motivele importante fiind structura sa federala, care acorda landurilor o larga autonomie > Franta este un importator net de energie Importa aproape în totalitate petrolul si gazul de care are nevoie si peste 75% din carbune Dezvoltarea puternica a sectorului nuclear a fost rezultatul firesc al dependentei excesive fata de importul de combustibili clasici Desi Franta detine rezerve de petrol si gaz, productia interna se mentine la un nivel scazut Sursele de importuri sunt Rusia si Algeria, urmate de Norvegia Franta are o veche traditie în ce priveste companiile de stat în domeniul energiei - Electricité de France si Gaz de France sunt companii monopoliste prin traditie Privatizarea sectorului de energie se afla pe agenda politicii guvernamentale, dar ei i se opun sindicatele si companiile însele Protectia mediului, ca o componenta integrata a politicii de energie, este înca la început > Italia este saraca în resurse energetice si importa din Algeria cea mai mare parte din gazul necesar, fiind de altfel si tara de tranzit a gazului algerian spre Europa Nu exista sector nuclear, ca rezultat al moratoriului impus prin referendumul din 1987 Sectorul de energie este traditional de stat ca si în Franta Holdingul energetic ENI a început sa fie privatizat pe componente, iar ENEL, compania de electricitate, este si ea pe cale de a fi complet privatizata, pe baza unui plan de restructurare pe activitati Fiind foarte dependenta de importurile energetice, Italia este preocupata în special de cresterea eficientei energetice, dar si de protectia mediului Tarile mici net importatoare de energie sunt Austria, Belgia, Finlanda, Suedia si Luxemburg Tarile mai mici, net importatoare de energie, ar fi favorizate de o politica de energie condusa de la Bruxelles, mai degraba decât sa ramâna la latitudinea statelor membre În acest grup de state exista însa contraste importante Tarile nordice din acest grup pun un accent puternic pe protectia mediului si pe energia nucleara, fiind sarace în resurse în comparatie cu vecinele lor, în timp ce Austria are o pozitie privilegiata datorita potentialului hidroelectric, care asigura circa 70% din productia interna de energie Utilizarea biomasei ocupa locul doi, cu 11% din productia interna de energie Belgia, total lipsita de combustibili fosili, se bazeaza pe importuri si pe energie nucleara, desi nu exista planuri de dezvoltare a acestui sector în viitor Belgia este una din sustinatoarele puternice ale politicii de energie în UE Irlanda, Grecia, Spania si Portugalia, tari care au beneficiat de un masiv suport financiar din partea tarilor mai bogate ale UE prin Fondul de Coeziune Sociala, sunt net importatoare de energie Ele au o infrastructura energetica mult mai slaba decât a celorlalte state Sectorul energetic este relativ slab dezvoltat, eficienta tehnologiilor este redusa, iar sistemele de transport pentru gaz si electricitate nu sunt suficient dezvoltate De exemplu, Portugalia, care se bazeaza mai ales pe potentialul sau hidroelectric, poate ajunge sa importe în anii secetosi pâna la 90% din energia consumata Grecia a înregistrat o crestere spectaculoasa a consumului de energie - dublu în 1992 fata de 1973 - , tendinta de crestere în viitor fiind chiar mai accentuata Aproape 80% din consumul de energie este asigurat din import Spania importa peste 80% din gazul metan, tot petrolul si aproape jumatate din carbune Moratoriul asupra energiei atomice a stopat dezvoltarea sectorului nuclear în aceasta tara În Irlanda, peste 70% din consumul de energie primara este importat, iar procentul va creste odata cu epuizarea resurselor interne de gaz De aceea, orientarea este catre constructia de magistrale de transport pentru gaz Politici energetice si instrumente de implementare O piata descentralizata are nevoie de reguli dar si de institutii care sa vegheze ca aceste reguli sunt respectate Comisia Europeana detine acest rol de regulator Rolul Comisiei este însa putin agreat de guvernele nationale, care considera ca aceasta pozitie îi confera putere politica în acest context se petrec schimbarile actuale în conceptul politicii comune a energiei "Cartea Verde a Energiei" este primul studiu energetic cu adevarat important realizat dupa anii '70 în spatiul european si reprezinta baza unei strategii energetice pe termen lung a Comunitatilor Europene Pentru a îmbunatati siguranta în alimentarea cu energie si a raspunde în acelasi timp cerintelor de mediu (în special în problema schimbarilor climatice si a încalzirii planetei), "Cartea Verde" evidentiaza necesitatea ca sursele de energie regenerabila sa devina o parte tot mai importanta din structura productiei de energie Pâna în 2010, proportia surselor regenerabile ar trebui sa ajunga la 12%, fata de 6% în 1998 în conditiile actuale însa, cresterea s-ar ridica la numai un procent, de aceea trebuiesc avute în vedere masuri complementare Sursele conventionale de energie cu potential poluant mai redus (pacura, gaz natural, energie nucleara) sunt reconsiderate, în sensul de a sprijini, prin ele, dezvoltarea de noi resurse energetice Pe de alta parte, grija pentru mentinerea competitiei pe piata energiei nu da prea mult spatiu de manevra subventiilor de stat destinate stimularii producatorilor de energie din surse neconventionale Din acest motiv, Comisia Europeana considera ca este necesara o minima armonizare în domeniul subventiilor Dezbaterea lansata de "Cartea Verde" a conturat câteva directii de actiune, dupa cum urmeaza: > Managementul cererii de energie electrica Consumul de energie va trebui sa fie controlat si dirijat, îndeosebi prin monitorizarea atenta a eficientei energetice si prin diversificarea surselor de energie primara > Stocurile de combustibil În 2004, Uniunea largita consuma peste 20% din productia mondiala de petrol Pentru siguranta în alimentarea cu combustibili energetici, este necesara asigurarea de stocuri strategice de petrol si coordonarea utilizarii acestora, ca si solidaritatea între statele membre pe timp de criza O abordare similara exista pentru stocurile de gaz > Siguranta alimentarii Pentru asigurarea sigurantei în alimentare cu energie primara în Europa, s-a convenit crearea unui nou parteneriat energetic EU - Rusia, care va contine prevederi legate de siguranta retelei, protectia investitiilor, proiecte majore de interes comun Acordul de Parteneriat si Cooperare UE-Rusia, semnat în decembrie 1997 pe o durata de 10 ani, are o putere redusa, mult sub puterea Acordurilor Europene încheiate cu statele în curs de aderare > Surse de energie noi si regenerabile Acestea reprezinta în prezent doar 6% din balanta energetica a UE Daca se pasteaza trendul, ele vor acoperi numai 9% din totalul consumului pâna în 2030 Directiva privind promovarea energiei produse din surse de energie regenerabila, face un pas important spre atragerea interesului pentru investitii în surse alternative Actul legislativ contine prevederi ce fac referire la programe de sprijin nationale pentru producatorii de energie pe baza de surse energetice regenerabile, în conditiile acordarii unor garantii de origine a electricitatii produse din aceste surse si suportarea costurilor tehnice pentru racordarea la retea a producatorilor de energie > Energia nucleara Temerile legate de încalzirea planetei au schimbat perceptia asupra energiei nucleare Este un fapt recunoscut acela ca folosirea energiei nucleare si a celor regenerabile, împreuna cu eficienta energetica crescuta, conduc la limitarea efectului de sera al gazelor emise de combustibilii fosili Abandonarea totala a energiei nucleare ar însemna ca 35% din productia de energie electrica sa fie acoperita din alte surse De aceea, optiunea nucleara ramâne deschisa statelor europene care o doresc Totusi, procesarea si transportul deseurilor radioactive ramâne o chestiune înca nerezolvata Noile tari membre si candidate care au reactoare vechi trebuie sa le închida sau sa le modernizeze, asa cum este cazul grupurilor nucleare de la centrala Dukovany din Cehia sau Kozlodui din Bulgaria Fiind un subiect de interes major, siguranta nucleara va face obiectul unor raportari regulate, se va elabora un standard de practici comune si un mecanism european de control Statele vor trebui sa-si construiasca sisteme nationale de depozitare a deseurilor radioactive > Piata interna de energie Este singura care poate asigura competitia sanatoasa si garanta siguranta alimentarii cu energie, întarind competitivitatea economiei europene, dar necesita capacitati trans-frontaliere îmbunatatite Comertul acopera doar 8% în cazul energiei electrice, si are înca nevoie de capacitati de interconectare Exista un plan de dezvoltare a infrastructurii de gaz si retele electrice, si au fost identificate mai multe proiecte de interes european > Conceptul global de siguranta în alimentare Acest deziderat impune un efort de anticipatie pe termen lung si relatii întarite cu terte tari Energia verde Sursele de energie noi si regenerabile (biomasa, energia solara, energia vântului, hidroenergia, pila fotovoltaica etc ) au devenit deja, pentru tarile industrializate, obiective nationale în structura productiei lor de energie Începutul teoretic a fost publicarea în 1972 a raportului "The Limits to Growth" a Clubului de la Roma, iar continuarea dezbaterilor a fost impulsionata de prima criza a petrolului din 1973/1974 Raportul prevedea înca de atunci o reducere dramatica a resurselor energetice clasice si o crestere rapida a poluarii mediului Concurenta celor doua evenimente a adus în discutie chestiunea sigurantei în alimentarea cu energie În acest context, energia regenerabila a fost privita pentru prima oara ca o posibila solutie alternativa la petrol Când pretul petrolului a scazut brusc în anii 80, viziunea "solara" si-a pierdut din nou atractivitatea Si totusi, evolutiile ulterioare au confirmat concluziile Clubului de la Roma, iar problemele de mediu au început sa se discute la scara planetara, mai ales dupa Conferintele de la Rio (1992) si Kyoto (1997) Grupul de lucru Hidrogen este o initiativa recenta a Comisiei Europene, care va cerceta potentialul hidrogenului ca viitor înlocuitor al surselor de energie conventionale Hidrogenul este vazut ca sursa de energie a mileniului trei, ce poate fi folosit de la carburant pentru motoare, la sursa de energie în baterii pîna la combustibil pentru centrale electrice Grupul va fi constituit din reprezentanti ai unor reputate centre de cercetare, producatori de componente si pile de combustie, companii de electricitate, producatori de automobile si masini de transport Pila de combustie combina hidrogenul cu oxigenul pentru a produce energie electrica, în urma procesului rezultând doar apa si energie termica Comisia Europeana a mai lansat proiectul demonstrativ CUTE (Clean Urban Transport for Europe), prin care noua orase europene (Amsterdam, Barcelona, Hamburg, Londra, Luxembourg, Madrid, Porto, Stockholm si Stuttgart) vor introduce hidrogenul în sistemul de transport public Alt program suport - ECTOS (Ecological City Transport System), a fost lansat în 2001 Protectia mediului si nevoia asigurarii unei dezvoltari durabile (concept lansat la Rio), au fost argumentele reconsiderarii energiilor noi si regenerabile pentru productia la scara industriala Uniunea Europeana s-a angajat prin Protocolul de la Kyoto sa reduca emisia gazelor cu efect de sera cu 8% pâna în 2008-2012 Si totusi, în anii imediat urmatori semnarii documentului, nimic semnificativ nu s-a intîmplat Una dintre tarile care si-a luat în serios angajamentele de la Kyoto a fost Germania, care mai mult decât alte tari membre, si-a impus un obiectiv extrem de ambitios prin reducerea emisiior de gaze cu efect de sera cu 21% O asistenta financiara masiva pentru cercetare-dezvoltare, însotita de un set de masuri fiscale, ajutoare si garantii de stat, împrumuturi pentru investitii, programe regionale si locale specifice, a reprezentat portofoliul oferit partizanilor energiei verzi în Germania Au început sa fie valorificate resurse energetice variate noi si regenerabile - hidro, energia vântului pe apa si pe uscat, pila fotovoltaica, biomasa, energia solara, geotermala si deseurile urbane Totusi, utilizarea energiilor verzi nu rezolva ea singura problemele de mediu si în particular pe cele privind schimbarile climatice Transporturile pan-europene Ca urmare a deschiderii fostului bloc estic la începutul anilor 1990, au avut loc o serie de Conferinte de Transport Pan-European, cu scopul de a identifica necesitatile de dezvoltare a infrastructurii de transport în Europa de Est, si a crea o strategie ce urma sa integreze sinergic toate retelele de transport din Europa largita În urma primei Conferinte de Transport Pan-European (Praga, 1991) s-a ajuns la concluzia ca în rezolvarea problemelor de transport este utila o abordare având ideea centrala de coridor În cadrul celei de-a doua conferinte (Creta, 1994) s-au definit noua coridoare de transport - asa numitele Coridoarele Helsinki sau Coridoare Pan-Europene Acestea au fost recunoscute ca principalele artere de transport din Europa de Est, si s-a subînteles faptul ca investitiile în infrastructura de transport trebuie realizate prioritar de-a lungul acestor coridoare Ca urmare a lobby-ului facut de tarile balcanice pentru o conexiune mai buna între Europa de Vest si Balcani, la a treia conferinta (Helsinki, 1997) a fost adaugat un al zecelea coridor retelei, marind conectivitatea zonei balcanice De asemenea, la a treia conferinta au fost definite patru Zone de Transport Pan-European, ce acopera bazine maritime: zona Marii Negre, zona Barents - Euro Arctica, Marile Adriatica / Ionica si zona Mediterana Rolul celor zece coridoare este de a crea legaturi între Europa de Vest si Europa de Est, cât si între statele din Europa de Est Fiecare coridor are o componenta rutiera si una feroviara, cu exceptia Coridorului VII, care este reprezentat de segmentul de Dunare în aval de Viena Coridoarele formeaza o retea ce se întinde de la vest (punct extrem: Nürnberg) la est (punct extrem: Nijni Novgorod) si de la nord (punct extrem: Helsinki) la sud (punct extrem: Salonic) Reteaua formata de coridoarele pan-europene este prezentata în figura de mai jos Coridoarele pot fi clasificate ca orientate aproximativ nord-sud (I, V, VI si IX) sau vest-est (II, III, IV, VII, VIII si, discutabil, X) Reteaua autostrazilor europene a fost punctul de plecare în definirea Coridoarelor Helsinki, însa reteaua Coridoarelor Pan-Europene acopera mai multe tari decât reteaua Autostrazii Trans-Europene Densitatea retelei variaza semnificativ, regiunile de vest si sud având o densitate mai mare decât cele de nord si est Cea mai mare "pata alba" a retelei este formata din partea nordica a României si partea de sud-vest a Ucrainei Aceasta zona este marginita de Coridorul V (la vest), Coridorul IX (la est), Coridorul III (la nord) si Coridorul IV (la sud) România, prin asezarea sa geografica, reprezinta o zona de intersectie a magistralelor internationale de transport pe calea ferata, care leaga atât nordul de sudul Europei, cât si vestul de estul acesteia La Conferinta Pan-Europeana a Transporturilor de la Creta din 1994 s-au stabilit - si la Conferinta de la Helsinki din 1998 s-au reconfirmat - coridoarele paneuropene de transport, (teritoriul României este strabatut de trei dintre ele: IV, VII si IX): > IV - Berlin/Nürnberg - Praga - Budapesta - Constanta/Salonic/Istanbul (în prezent exista legatura ferry-boat peste Dunare, iar podul va fi luat în discutie daca traficul va cere astfel) > VII - Dunarea (nu are componente feroviare) > IX - Helsinki - St Petersburg - Moscova/Pskov - Kiev - Liubashevska - Chisinau - Bucuresti - Dimitrovgrad - Alexandropolis Tot în cadrul Conferintei de la Helsinki, setul celor 10 coridoare s-a completat cu 4 zone importante paneuropene de transport (PETA) care se axeaza în jurul bazinelor maritime ale urmatoarelor mari: Marea Mediterana, Marea Neagra, Marea Adriatica/Ionica si zona Barents Euro-Artica, zone care sunt considerate ca origini si destinatii pentru importante fluxuri de trafic În noile conditii geopolitice, zona Caucaz-Asia Centrala capata o relevanta mondiala globala, apreciindu-se ca aceasta regiune va deveni una din cele mai active din lume În acest sens, exista o decizie a Uniunii Europene privind deschiderea coridorului de transporturi feroviare si rutiere Europa-Caucaz-Asia Centrala (TRACECA), cu traversarea pe directia vest-est a Marii Negre si a Marii Caspice si conectarea acesteia cu marile coridoare de transport paneuropene, inclusiv cu coridoarele IV si IX prin portul Constanta, cel mai mare port al Marii Negre Realitati si perspective economice si sociale La sfârsitul secolului trecut si în primii ani ai acestuia, tarile occidentale au propus un model de dezvoltare socio-economica de tip capitalist, aflat în deosebire majora fata de cel american Specialistii pun originea diferentelor de între modelul "anglo-saxon" si cel "germano-japonez" (sau "renan") pe seama modalitatilor de finantare a întreprinderilor în primul rând: în tarile anglo-saxone bursa joaca rolul determinant, în timp ce în Germania preodmina "banca mixta" Din diferentele de organizare financiara ar decurge capacitatile diferite de sprijinire sociala a categoriilor defavorizate Tarile Europei continentale au reusit ca distribuirea venitului sa nu fie atât de inegala precum si tarile anglo-saxone, constituind sisteme publice de asigurari sociale deosebit de solide, conjugând echitatea si coeziunea sociala - care nu sunt doar valori economice, ci si morale - cu flexibilitatea pietei muncii În acelasi timp, efortul economic superior depus în numele solidaritatii sociale, a dus la cresterea alarmanta a somajului Consiliile Europene au discutat sistematic aceasta problema, oferind urmatoarele solutii teoretice: > Promovarea competitivitatii întreprinderilor; > Consolidarea pietei unice, înlaturând barierele care mai exista în calea factorilor productivi; > Sprijinirea constanta a sectorului întreprinderilor mici si mijlocii; > Formarea continua a fortei de munca Acest model a început sa dea semen de epuizare în ultimii ani, în Germania, tarile scandinave s a Se dovedeste ca performanetele economice nu mai sunt suficiente pentru a sustine standardele de viata ridicate cu care s-au obisnuit vest-europenii La sfârsitul anului 1998, rata medie a somajului în tarile Uniunii Europene era de aproximativ 11%, atingând în unele tari chiar 15-20%, în timp ce Statele Unite ale Americii încheiau anul 1998 cu numai 4,3% Pâna în prezent, eforturile de scadere a somajului nu au dat rezultate vizibile Tarile vest-europene încep sa se confrunte tot mai mult cu mitinguri si proteste sindicale Germania cunoaste o criza prelungita în ultimii ani Mai mult de cinci milioane de someri nu a mai avut din 1932, anul Marii Crize Cifra a devenit din nou realitate la începutul anului 2005, rata somajului urcând la 12% Produsul intern brut pe cap de locuitor raportat la paritatea puterii de cumparare, mai mare cu o cincime la finele anilor '80 decât media UE, a coborât sub medie Înca afectata de costurile reunificarii, cu cheltuieli uriase de asistenta sociala si facând o traditie din depasirea limitei de 3% a deficitului bugetar, stabilita pentru membrii UE, economia Germaniei îsi încetineste în fiecare an avansul Ritmul de crestere a PIB s-a mentinut sub 1,4% în ultimii zece ani, aproape pe jumatate mai lent decât în restul UE Franta are în comun cu vecina sa multe probleme, printre care un somaj de peste 10% si traditie în depasirea limitei de 3% a deficitului bugetar La acestea se adauga costuri uriase pentru asistenta sanitara si derularea dificila a reformei pensiilor, care întâmpina opozitia sindicatelor Cresterea pretului petrolului ar putea determina si în Franta, o revizuire a tintei de crestere economica pentru anul 2005 (2%-2,5% în prezent) Spre deosebire de vecinii germani, francezii nu si-au diminuat foarte mult consumul, acesta avansând cu 8,7% între 2000 si 2004 fata de numai 0,8% în Germania Situatia Germaniei, motorul economic al Europei, exemplifica o problema existenta la scara întregului continent Prin comparatie cu americanii, europenii lucreaza mai putin, grevele sunt mult mai frecvente, saptamâna de lucru e mai scurta, iar concediile mai lungi În mod surprinzator, italianul mediu lucreaza cu 36% mai putin decât americanul mediu, iar francezul mediu, cu 32% mai putin Pe lânga explicatiile clasice, situatia actuala este cauzata si de costul artificial scazut al capitalului, care a încurajat investitii excesive în anii din urma, imposibil de sustinut în continuare Poate cel mai grav impact l-a adaugat în ultima perioada cresterea pretului petrolului45, acesta reprezentând, potrivit FMI, "un risc economic mondial" Nu în ultimul rând, exporturile tarilor membre au fost serios afectate de aprecierea constanta a euro din ultima perioada O consecinta resimtita imediat de populatie: locurile de munca se împutineaza constant, iar angajatii sunt nevoiti sa îsi reduca treptat pretentiile privind timpul de lucru si cresterile salariale46 Dupa ample proteste sindicale, angajatii de la uzinele Mercedes au acceptat salarii mai mici si marirea la 40 de ore a saptamânii de lucru, pentru a-si pastra slujbele pâna în 2012 Angajatii uzinelor Opel, detinute de General Motors, vor scadea cu 10 000 în Europa, Germania fiind prima pe lista La Volkswagen, cei doi ani de reducere constanta a costurilor, în care salariile au fost complet înghetate, au început sa aiba rezultate vizibile abia în primul trimestru al lui 2005 În acest timp, o tara care nu a acceptat moneda euro - Marea Britanie - realizeaza performante economice mult mai bune, fiind singurul stat din Europa occidentala, pentru care perspectivele de crestere a economiei sunt optimiste Uniunea Europeana începe sa resimta, tot mai acut, probleme de competitivitate Acestea au aparut în agricultura, determinate în parte de politica de subventii care încurajat si cultivarea produselor pentru care nu exista suficienta cerere, dar tot mai vizibile sunt cele generate de concurenta fiscala a statelor central si est-europene, unde s-au relocat numeroase companii occidentale Nu în ultimul rând, concurenta chineza a speriat în asa masura tarile vestice, încât Comisia Europeana a avertizat China sa îsi tina sub control exporturile de textile, iar Franta a cerut chiar impunerea de limite pentru noua categorii de produse Alta problema majora a Uniunii devine deficitul comercial, pentru care avem câteva cifre relevante: • Excedentul comercial al celor 12 state din zona euro a scazut drastic în februarie 2005, la 3 miliarde de euro, de la 6,9 miliarde de euro în aceeasi perioada a anului precedent; • Deficitul comercial al celor 25 de state din UE a crescut, tot în februarie, la 6,8 miliarde de euro, de la 3,8 miliarde de euro în februarie 2004; cea mai mare presiune au exercitat-o deficitele comerciale cu China si Rusia • Pretul în crestere al petrolului a facut ca cel mai mare deficit sa se înregistreze în domeniul energiei, unde importurile au depasit exporturile cu 14,2 miliarde de euro, cu aproape 4 miliarde de euro mai mult decât în urma cu un an Putem concluziona ca economia europeana se afla într-un moment de cumpana, în care succesul Uniunii Economice si Monetare este discutabil V IDENTITATEA CULTURALA A EUROPEI FUNDAMENTUL CRESTIN AL EUROPEI Câteva aspecte dogmatice Crestinismul este religia revelata, întemeiata de Iisus Hristos sau Mântuitorul Hristos (Mesia, Unsul lui Dumnezeu) Aceasta religie s-a raspândit, încetul cu încetul, la toate popoarele lumii, prin misionarism, fara a cuprinde pe toti oamenii din lume Cuvintul "crestinism" este derivat din numele "Christus" - Unsul, adica Cel uns sa fie Mântuitorul lumii Iisus Hristos este Dumnezeu Fiul întrupat pentru mântuirea lumii Numele de crestin s-a dat mai întâi credinciosilor din Antiohia (azi Antakia), potrivit textului din Faptele Apostolilor 11, 26, desi cei dîntâi ucenici ai lui Isus Hristos au facut parte din poporul evreu din Palestina secolului I Cum era si firesc, misiunea crestina a început din centrul vietii religioase a evreilor de atunci, Ierusalimul, si a ajuns curând în marile metropole ale lumii antice mediterneene si pontice Învatatura crestina s-a raspândit mai întâi în mediile urbane, iar mai târziu a patruns si în mediile rurale În acestea din urma, credintele pagâne au persistat îndelung, iar raspândirea noii religii s-a facut adeseori prin martiriu: propagatorii noii credinte erau ucisi, uneori dupa chinuri prelungite, de catre adepti ai vechilor credinte Izvoarele Despre crestinism se poate afla mai în amanunt din Scrierile sacre ale sale: Sfânta Scriptura a Vechiului si Noului Testament sau Biblia, si cartile ce compun Sfânta Traditie si Traditia Bisericii (traditie dogmatica, liturgica si canonica) a Sfânta Scriptura cuprinde, în Vechiul Testament, urmatoarele carti: Facerea, Iesirea, Leviticul, Numerii, Deuteronomul (care formeaza Pentateuhul sau Cartile lui Moise), Iosua Navi, Judecatorii, Rut, 1 Regi, 2 Regi, 3 Regi, 4 Regi, 1 Paralipomena, (1 Cronici), 2 Paralipomena (2 Cronici), 1 Ezdra, Neemia (2 Ezdra), Estera, Iov, Psalmii, Pildele lui Solomon, Ecclesiastul, Cântarea Cântarilor, Isaia, Ieremia, Plângerile lui Ieremia, Iezechiel, Daniel, Osea, Amos, Miheia, Ioil, Avdie, Ioana, Naum, Avacum, Sofonie, Agheu, Zaharia, Maleahi Urmeaza o serie de carti: Cartea lui Tobit, Cartea Iuditei, Cartea lui Baruh, Epistola lui Ieremia, Cântarea celor trei tineri, Cartea a treia a lui Ezdra (a patra este socotita apocrifa), Cartea întelepciunii lui Solomon, Cartea lui Iisus, fiul lui Sirah (Ecclesiastul), Istoria Suzanei, Istoria omorârii balaurului si a sfarâmarii lui Bel, Cartea întâi a Macabeilor, Cartea a doua a Macabeilor, Cartea a treia a Macabeilor, Rugaciunea regelui Manase În Noul Testament se cuprind cartile: Sfânta Evanghelie dupa Matei, Sfânta Evanghelie dupa Marcu, Sfânta Evanghelie dupa Luca, Sfânta Evanghelie dupa Ioan, Faptele Sfintilor Apostoli, Epistolele Pauline (catre: Romani, Corinteni I si II, Tit, Filimon si Evrei); Epistolele sobornicesti (a Sf Apostoli Iacob, Petru I si II, a Sf Ioan I, II si III; a Sf Iuda) si Apocalipsa sau Revelatia (Descoperirea facuta Sf Ioan Teologul si Evanghelistul) b Sfânta Traditie propriu-zisa este formata din continutul învataturii de credinta însusit de Sfintii Apostoli direct de la Mântuitorul Iisus Hristos în decursul predicii Sale, si consemnat în scris în Sfintele Evanghelii si în celelalte scrieri ale Noului Testament, scrieri care nu au putut cuprinde tot: Ioan 21, 25 c Traditia Bisericii Cuprinde tot ceea ce s-a scris si s-a retinut, sub inspiratie dumnezeiasca, dupa moartea Apostolilor, si a ucenicilor lor (în mare parte) Amintim aici scrierile Parintilor apostolici, ale Sfintilor Parinti47 si scriitori bisericesti, ale ascetilor si, mai ales, ale martirilor, ale teologilor si marilor inspirati de Dumnezeu (imnologi, liturgisti si canonisti) Scurta istorie a crestinismului în Europa Începuturile Când Domnul Isus a fost rastignit, urmasii Lui erau în numar de câteva sute În urmatoarele doua treimi ale primului secol, miscarea crestina s-a raspândit pretutindeni si a cuprins toate paturile sociale ale Imperiului roman Istoricii estimeaza ca la sfârsitul secolului I d Hr erau deja nu mai putin de 500 000 de crestini Cercetatorul David Barrett este de parere ca pe la anul 300 d Hr , sau la noua generatii de la Christos, 10,4% din populatia lumii era crestina, 66,4% dintre acestia fiind din afara rasei albe Scriptura era deja tradusa în zece limbi de circulatie În primii 300 dea ani de crestinism, mai mult de 410 000 de persoane, sau un procentaj de 1 la fiecare 200 de crestini, îsi dadusera viata ca martiri pentru Christos Rolul împaratului Constantin Împaratul Constantin cel Mare (337-377 d Hr ) este una din personalitatile de seama din istoria universala Pâna la el, Biserica a îndurat grele persecutii din partea împaratilor romani Convertirea lui48 la crestinism a însemnat o mare cotitura în istoria acestuia, caci, prin publicarea Edictului de toleranta religioasa de la Milano din ianuarie 313, Constantin a asigurat Bisericii deplina libertate în tot Imperiul roman Mutarea capitalei la Constantinopol a avut consecinte importante în istoria Imperiului roman si a Bisericii Prin aceasta mutare s-au pus temeliile Imperiului roman de Rasari,t care a durat ptna la 29 mai 1453 - când Constantinopolul a fost cucerit de turci, sub conducerea lui Mahomed al II-lea Cuceritorul (1451-1481) În Constantinopol, numit "Roma cea noua", se ridica un oras cu mare viitor politic si bisericesc Episcopii de Constantinopol devin egali în rang de cinste cu episcopii Romei, prin canonul al 3-lea al Sinodului al II-lea ecumenic de la Constantinopol, din 381, si canonul 28 al Sinodului IV ecumenic de la Calcedon din 451 Sinoadele ecumenice În perioada dinainte de Marea Schisma (1504), caracterul "ecumenic" al unui sinod este dat de prezenta si de reprezentarea episcopatului din întregul imperiu Sinod ecumenic înseamna adunarea episcopilor din imperiu În acest sens, reprezentarea scaunului de Roma (dioceza Italiei) era necesara Desi convocate de împarati, sinoadele ecumenice nu constituie o institutie imperiala Ei semneaza actele sinodale, fara sa voteze sau sa influenteze deciziile, lasând episcopilor o autonomie deplina în dezbateri Traditia ortodoxa recunoaste sapte sinoade cu caracter ecumenic, între care s-au tinut alte numeroase sinoade locale sau regionale Acestea sunt reprezentative pentru istoria crestinismului european, atât sub aspect dogmatic, cât si organizatoric, al Bisericii Sinoadele ecumenice sunt: 1 Sinodul de la Niceea, în Asia Mica (mai-iunie 325) convocat de împaratul Constantin cel Mare (274-337) în biserica palatului sau, la care iau parte 318 episcopi din tot imperiul, inclusiv reprezentantii papei Silvestru I (314-335) Scopul sinodului este formularea explicita a credintei despre Sfânta Treime, în opozitie cu învatatura preotului Arie (cca 256-336) din Alexandria, care sustinea ca Fiul nu este identic dupa fire cu Tatal, fiind subordonat acestuia ca o creatura de ordin superior a Tatalui Sub influenta sfântului Atanasie, diacon de Alexandria, sinodul afirma ca Dumnezeu-Fiul este de o fiinta cu Dumnezeu-Tatal Dumnezeu-Unul, care are o singura fire, exista ca Treime cele "trei ipostase", având fiecare proprietati unice, personale Crezul de la Niceea devine curând punctul de referinta al întregii traditii ortodoxe 2 Sinodul de la Constantinopol (mai-iulie 381) este convocat de împaratul Teodosie (379-395), fara consultarea papei Damas I (366-387), cu intentia de a pune capat controversei ariene, care a continuat si dupa Sinodul de la Niceea În canonul 3, sinodul fixeaza ordinea celor cinci patriarhate, tinând seama de situatia politica a vremii Roma se bucura de o preeminenta de onoare, iar Constantinopolul ocupa locul doi, având privilegii egale cu cetatea imperiala, Roma 3 Sinodul de la Efes (iunie-iulie 431) este convocat de împaratul Teodosie al II-lea (408-450), cu scopul de a clarifica disputa dintre Nestorie, episcop de Constantinopol (în 428), si Chiril al Alexandriei (412-444) Nestorie apare ca fondatorul unei noi erezii potrivit careia exista doua persoane distincte în Cuvântul întrupat; de aceea Fecioara Maria nu poate fi numita "Nascatoare de Dumnezeu", ci numai "Nascatoare de Hristos" La insistenta lui Chiril, sinodul defineste doctrina despre unirea celor doua firi în persoana unica a Cuvântului si doctrina despre Fecioara Maria - Nascatoare de Dumnezeu, condamna si depune pe Nestorie 4 Sinodul de la Calcedon (451), convocat de împaratul Marcian (450-457), cu sprijinul deplin al papei Leon I (440-461) Sinodul trebuia sa se pronunte în legatura cu monofizismul, erezie care refuza distinctia dintre persoana - "hypostasis" si natura - "physis", afirmând ca daca Hristos e o persoana, El nu poate avea doua naturi Sinodul a alcatuit o noua definitie dogmatica, în care se condamna nomofizismul, marturisind credinta "în doua naturi care se unesc într-o singura persoana" Canonul 28, care n-a fost acceptat de Papa Leon I, afirma clar ca Roma ocupa rangul întâi în Biserica deoarece e "cetate imperiala" si nu pentru ca ar fi "scaunul lui Petru" 5 Sinodul al II-lea de la Constantinopol (mai-iunie 553) este convocat de împaratul Justinian cel Mare (527-565) cu intentia de a împaca monofizismul cu ortodoxia Sinodul se pronunta în mod clar pentru "unirea ipostatica" si respinge pe cei care confunda sau separa firile dupa unire Hristos este "în doua firi", chiar dupa ce unirea dupa ipostas a avut loc Sinodul aproba formula liturgica "Domnul nostru Iisus Hristos, care a fost rastignit cu trupul, este Dumnezeu adevarat" si condamna învataturile sustinute de Arie, Eunomie, Macedonie, Apolinarie, Nestorie, Eutihie si Origen La început, papa Virgiliu n-a acceptat aceasta condamnare, dar în 554 recunoaste caracterul ecumenic al acestui sinod 6 Al treilea sinod ecumenic de la Constantinopol (noiembrie 680 - septembrie 681), convocat de împaratul Constantin al IV-lea Pogonatul (648-685), s-a reunit pentru a formula credinta adevarata fata de erezia monotelismului ("thelisisi" = vointa) Erezia a fost pusa în circulatie de împaratul Heraclius (610-641) Sinodul recunoaste, în acord cu învatatura "parintilor", ca în Hristos exista doua vointe naturale si doua lucrari naturale, firea omeneasca având vointa ei proprie, care se supune de bunavoie vointei dumnezeiesti, fiind pe deplin îndumnezeita Deoarece sinoadele din 553 si 680-681 nu s-au ocupat cu problemele disciplinare, împaratul Justinian convoaca în 692, în aceeasi sala a palatului (in trullo), un sinod general cu scopul de a decreta canoane, în completarea celor doua concilii precedente, al cincilea si al saselea, (de unde denumirea de "synodus quinisextus") Sinodul se pronunta pentru casatoria preotilor înainte de hirotonie, critica unele obiceiuri ale Bisericii Apusene, stabilind împartasirea sub ambele forme (pâine si vin) si folosirea pâinii dospite la Euharistie 7 Al doilea sinod ecumenic de la Niceea (septembrie - octombrie 787) este convocat de împarateasa Irina (780-790), regenta lui Constantin al VI-lea (771-797), pentru a se pronunta în legatura cu cultul icoanelor Leon al III-lea Isaurul (717-741) publica un edict în 727, prin care interzice cultul icoanelor si reprezentarea picturala în general, considerând aceasta drept idolatrie Împaratul numeste un patriarh iconoclast, iar împotriva papei Grigorie al III-lea (731-741) care excomunicase pe iconoclasti, trece sub jurisdictia Constantinopolului provincia Iliriei Succesorul sau, Constantin al V-lea Copronim (741-775) convoaca un sinod în 754 la Constantinopol, care condamna cultul icoanelor si excomunica pe toti anti-iconoclastii, inclusiv pe Ioan Damaschinul, aparatorul cel mai aprig al venerarii icoanelor Împarateasa Irina, cu sprijinul patriarhului Tarasie si cu acordul papei Adrian I (771-795), convoaca un alt sinod, tot la Niceea (350 de parinti) sinod care anuleaza deciziile celui din 754 si care formuleaza învatatura ca obiectul venerarii este persoana reprezentata pe icoana, facând o distinctie între adorare (latreia) care este rezervata numai lui Dumnezeu si cinstire (proskynesis) ce se cuvine sfintilor Sinodul n-a fost acceptat de catre Bisericile din imperiul lui Carol cel Mare (Germania, Franta, Spania) Sinodul de la Frankfurt (794) si "Cartile caroline" se pronunta împotriva cultului icoanelor Si totusi, iconoclasmul persista, în ciuda persecutiei declansate de împaratii bizantini De abia sub împarateasa Teodora cultul icoanelor a fost restabilit (842), fapt în amintirea caruia s-a instituit sarbatoarea Ortodoxiei, în prima Duminica a postului Pastelui Iconoclasmul este ultima erezie care a facut obiectul unui sinod ecumenic Importanta sinoadelor ecumenice rezida în faptul ca: a) prin continutul lor dogmatic, ele constituie legatura de unitate cea mai solida între toate Bisericile locale, în primul mileniu crestin; b) ele au impus autoritatea si metoda colegiala, conciliara, care a mentinut si slujit ideea ecumenica; c) sinoadele au redresat sau reconstituit unitatea vizibila a crestinsmului, de aceea unirea Bisericilor trebuie sa faca obiectul unui acord ecumenic Marea Schisma Asadar, Biserica ortodoxa recunoaste numai sapte sinoade ecumenice Este adevarat ca un sinod tinut la Constantinopol (879-880), la care participa legatii papei Ioan al VIII-lea (872-882), încearca sa restaureze comuniunea dintre Orient si Occident, atât de mult zdruncinata datorita ambitiei papilor de a fi considerati de orientali ca instanta de apel Sinodul recunoaste pe Fotie (820-891) ca patriarh (Fotie înlocuise pe Ignatie în 858, dar nu a fost recunoscut de papa Nicolae I (858-867) si fusese apoi condamnat de sinodul din Constantinopol (869-870), convocat de Vasile I Macedoneanul (867-886); la rândul sau Fotie depusese pe papa, criticând aspru activitatea misionarilor catolici în Bulgaria - a carei populatie fusese convertita de Bizant în 864 -, pe care îi acuza de erezie) Sinodul se pronunta împotriva adaosului "Filioque" si recunoaste egalitatea dintre Roma si Constantinopol, desigur Roma având "întâietate" Punctul de plecare al shismei din 1054 se afla în tendinta papilor de a aseza Orientul sub autoritatea lor directa, lasând rasaritenilor impresia ca autonomia lor este contestata Din punct de vedere teologic, separarea a fost provocata de "Filioque", asa cum arata patriarhul Fotie în tratatul sau "Despre Duhul Sfânt", în care condamna pe latini ca eretici Astfel de diferente ireconciliabile au cauzat în anul 1054 o "excomunicare reciproca", semnata de Papa Leon al X-lea si de Mihai Cerularius, patriarhul Constantinopolui Aceasta "afurisire reciproca" s-a mentinut pâna în anul 1965 Cruciada "a IV-a" din anul 1204, prin care crestinatatea apuseana a cucerit Constantinopolul, l-a înlaturat pe împaratul bizantin si a asezat în locul lui pe tron un patriarh latin aservit papei, a cauzat în crestinatatea rasariteana un resentiment adânc, ce a zadarnicit de atunci toate încercarile de împacare Cele doua parti ale crestinatatii pastrau aceleasi dogme trinitare si hristologice, acelasi respect pentru izvoarele Revelatiei - Sfânta Scriptura si Sfânta Traditie - pentru Sfânta Fecioara Maria, pentru sfinti si pentru sfintele moaste, precum si aceleasi sapte taine Rasaritul si Apusul erau mai apropiate ca astazi, fiind înca doua forme ale aceleiasi crestinatati Conditiile istorice diferite au cauzat însa un proces de înstrainare reciproca, transformând pozitiile în confesiuni, care - treptat - au ajuns pâna la condamnarea celeilalte3 Totusi, asupra unor puncte existau diferente De exemplu, Rasaritul a subliniat aspectul divin al Mântuitorului, fiind mai sensibil la înaltarea omului catre Dumnezeu; Apusul a accentuat aspectul Sau uman, subliniind coborârea lui Dumnezeu catre om În privinta Bisericii, Rasaritul a pus accent pe aspectul cosmic al mântuirii, iar Apusul pe prezenta Bisericii în lume Rasaritul s-a oprit asupra sacramentalului, iar Apusul asupra juridicului în formularea teologica a doctrinei revelate în epoca Schismei Cele patru deosebiri formulate la Sinodul de la Ferarra - Florenta, care s-a tinut între anii 1437-1439 (unde s-a pus întrebarea: "Ce cerem noi, catolicii, ortodocsilor care ar vrea sa devina catolici?") s-au contituit în cele patru puncte florentine: 1 Papa drept cap al Bisericii, dogma catolica neacceptata de ortodocsi; 2 Filioque, adica Duhul Sfânt purcede si de la Fiul, dogma catolica neacceptata de ortodocsi; 3 Existenta purgatoriului, dogma catolica neacceptata de ortodocsi; în secolul al VI-lea, când a aparut lamurit chestiunea purgatoriului, si sfinti pe care-i pomenim noi (Sfântul Grigore Dialogul, Sfântul Grigore cel Mare) erau de conceptia aceasta, ca exista purgatoriu Deci nu este o inventie târzie, ci o conceptie de pe vremea când Biserica nu era despartita 4 Azima ca element folosit la Sfânta Împartasire; ortodocsii invoca pe Sfântul Ioan Gura de Aur (secolul al IV-lea), care spune ca se folosea pâine dospita Reforma si contrareforma Martin Luther, liderul Reformei în Germania, condamna faptul ca unii preoti colindau tara si vindeau "indulgente" (certificate de iertare a anumitor pacate) pentru bani care se varsau apoi în visteriile papalitatii Posibilitatea cumpararii "indulgentelor" închidea oamenilor calea spre adevarata pocainta si iertare Pe data de 31 octombrie 1517, Martin Luther a afisat public pe usa bisericii din Wittemberg cele nouazeci si cinci de teze din care s-a nascut Reforma Luther a refuzat sa ia în consideratie "traditia" istorica a teologilor drept cadru de referinta si s-a ancorat neclintit doar în textul Bibliei inspirate de Dumnezeu prin Duhul Sfânt "Sola Scriptura!" ("Doar Biblia!") a devenit deviza tuturor interpretarilor, iar "Sola fide!" ("Doar prin credinta!") a fost proclamat principiul fundamental care duce la adevarata mântuire Prin aceste teze, Luther s-a ridicat categoric împotriva unor institutii sacrosante ale romano-catolicismului El a negat faptul ca preotii ar avea privilegii si înzestrari superioare oamenilor de rând A declarat ca toate juramintele depuse de calugari si calugarite sunt nebiblice si, prin urmare, fara valoare Dupa parerea lui, ar fi fost mai bine sa fie desfiintate toate schiturile si manastirile A condamnat celibatul fortat impus preotilor, iar din totalul de sapte sacramente sustinute de Biserica a declarat ca numai doua, Cina si Botezul, au valabilitate biblica si trebuie practicate Luther însusi s-a casatorit O versiune aparte a Reformei a propus John Calvin, care a facut din Geneva primul oras din lume administrat de reformati, prototip al colectivitatilor reformate si presbiteriene de mai târziu Luther a deschis calea nu doar pentru o serie de controverse teologice, ci si catre o cavalcada de miscari reformatoare care au zguduit întreaga Europa Reforma" a luat trei directii principale: "lutheranismul", în Germania, Scandinavia si Europa centrala; "calvinismul", în Elvetia, Franta, Olanda si Scotia; "anglicalismul", în Anglia Biserica Catolica a încercat sa contrabalanseze Reforma cu o miscare de reformare din interior Între 1545 si 1563, Conciliul de la Trent a lansat câteva edicte prin care se încerca corectarea abuzurilor si revenirea la stravechile doctrine evanghelice Era însa prea putin si prea târziu Împinsa înainte de forte politice si culturale, Reforma a mers înainte Cea mai importanta încercare de contrareforma a fost "Societatea lui Isus", cunoscuta în istorie sub numele de miscarea "iezuita " Ea a debutat în 1534 cu Ignatiu de Loyola, un nobil spaniol care, dupa o cariera de soldat, a devenit calugar Ordinul iezuitilor a fost recunoscut de Papa în anul 1540 O succesiune de papi foarte abili în diplomatie a înlaturat o mare parte din abuzurile care au cauzat declansarea Reformei si i-au micsorat efectul în tarile din sudul Europei Evolutia cultelor protestante Cultele protestante sunt confesiuni crestine desprinse din catolicism în prima jumatate a sec al XVI-lea Din punct de vedere doctrinar, protestantismul se concentreaza în cele patru principii ale Reformei: "Sola Scriptura" (Biblia este unicul izvor autentic al revelatiei divine), "Sola Fide" (mântuirea se câstiga numai în urma credintei), "Sola Gratia" (nu meritele omului ci numai harul divin îl salveaza pe om în vesnicie) si "Solus Christus" (numai Hristos este mijlocitorul dintre Dumnezeu si oameni) Protestantismul a simplificat ritualul, a suprimat cultul Fecioarei Maria si al sfintilor, s-a înlaturat venerarea icoanelor, s-a renuntat la post Organizatoric, protestantismul a înlaturat primatul papal, ierarhia bisericeasca traditionala, celibatul preotilor si monahismul si a acordat laicilor un rol important în Biserica În ultimele decenii, cultele protestante, inclusiv cele din tara noastra, au acceptat hirotonia femeilor Unele biserici protestante au promovat femeile si în functia de episcop > Biserica Reformata (Calvina) Întemeietorul acestei confesiuni a fost Jean Calvin (1509-1564), preot catolic francez, care a aderat mai întâi la protestantismul luteran, apoi a dus mai departe ideile lui Luther Învatatura de credinta a calvinismului a fost concentrata si sistematizata în doua documente de baza: "Catehismul de la Heidelberg" (1563) si "A doua confesiune helvetica" (1566) Patrunderea învataturii reformate a fost facilitata de posibilitatea predicarii Evangheliei în limba materna, ceea ce la vremea respectiva Biserica Romano-Catolica nu îngaduia (Liturghia se oficia în limba latina) > Biserica Evanghelica C A Acest cult are la baza învatatura lui Martin Luther (1483-1546) cel care a initiat reforma religioasa ce sta la baza întregului protestantism Calugar catolic si profesor la Universitatea din Wittenberg, Luther s-a apropiat de ideile umanistilor Renasterii si a dat o noua interpretare învataturii crestine Principii germani, interesati sa înlature autoritatea Bisericii Catolice asupra statelor lor, l-au aparat pe Luther si au raspândit noile idei În anul 1526, dieta de la Speyer a hotarât ca fiecare principe este liber sa decida religia supusilor de pe teritoriul sau Acest "protest" al principilor - contra încercarii de reinstituire a catolicismului - a dus la denumirea de "protestantism", utilizata pentru toate confesiunile nascute în urma Reformei > Biserica Unitariana Confesiunea unitariana, ca varianta a protestantismului, a aparut în Transilvania la mijlocul secolului al XVI-lea, fiind întemeiata de David Francisc (1519-1579), care a propovaduit antitrinitarismul Noul cult a fost recunoscut oficial prin edictul Dietei de la Turda privind libertatea religioasa (1568) Teza fundamentala a confesiunii unitariene este credinta într-un Dumnezeu unic si indivizibil Iisus Hristos este considerat om nu si Dumnezeu, deci nu este admisa dogma Sfântei Treimi Cultele neoprotestante Aceste confesiuni au aparut ulterior celor protestante si propaga principii si conceptii teologice specifice crestinismului, ele distingându-se în special prin ritualul si practicile de cult extrem de simplificate, foarte usor accesibile fiecarui credincios Principalele caracteristici comune ale acestor confesiuni sunt: nu recunosc tainele bisericesti; nu au cultul sfintilor, ori al icoanelor; nu admit ierarhia bisericeasca; practica, cu unele exceptii, botezul la majorat si "preotia universala" (orice credincios poate citi si interpreta Biblia) Serviciile de cult sunt foarte simple, constând din rugaciuni, cântari religioase, ore de catehizare si predica, iar actele de cult sunt: Cina Domnului, casatoria, botezul Acestea nu sunt socotite taine Credinciosii acestor culte se abtin de la consumul bauturilor alcoolice, al tutunului si unii chiar de la consumul cafelei sau al carnii Cele mai raspândire culte neoprotestante în Europa sunt: > Biserica Crestina Baptista Baptistii s-au conturat ca o miscare crestina în perioada imediat urmatoare reformei protestante din Europa de Apus, începuta de Martin Luther Prima biserica baptista s-a format în 1611 la Amsterdam (Olanda), dintr-un grup de imigranti englezi condusi de pastorul John Smith > Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea Adventistii de Ziua a Saptea sunt o miscare religioasa aparuta în jurul anului 1844 dintr-un nucleu de credinciosi de diferite confesiuni protestante, organizata ca biserica în 1863, devenind apoi o Biserica internationala, cu peste 12 milioane de membri în aproape toate tarile lumii Adventistii de ziua a saptea întretin prin contributiile lor o retea institutionala de 90 universitati si colegii, mii de scoli, sute de spitale, dispensare, aziluri si orfelinate, zeci de tipografii, statii de radio/TV si o agentie de ajutor social (ADRA) > Cultul Penticostal Biserica lui Dumnezeu Apostolica Penticostalismul este o continuare a miscarii de "redesteptare" a credintei, care a avut loc în secolul trecut Pe la 1900, predicatorul american Charles F Parham a decretat ca asupra celor credinciosi coboara Duhul Sfânt, acestia capatând darul vorbirii în limbi neînvatate (glosolalia) Conform Bibliei, acest dar a fost primit de apostoli în ziua cincizecimii (ziua coborârii Duhului Sfânt, Rusaliile) Întrucât a cincizecea zi se traduce în limba greaca prin "penticosta", adeptii noii miscari religioase au adoptat denumirea de penticostali Din S U A miscarea penticostala s-a raspândit si în Europa, mai ales în Germania si Norvegia Numarul credinciosilor a crescut relativ repede, de la circa 1 000 în 1906 la peste 350 000 în 1936 > Cultul Crestin dupa Evanghelie Crestinii dupa Evanghelie considera ca înaintasii lor sunt acei crestini care, dupa ce împaratul Constantin cel Mare a recunoscut crestinismul, au considerat ca bisericile legalizate si-au pierdut menirea vie de a vesti Evanghelia Astfel, din acea vreme au existat grupuri de crestini, autointitulati "liberi", care raspândeau cuvântul lui Dumnezeu Conturarea lor mai clara are loc odata cu Reforma religioasa, datorita traducerii Bibliei în diferite limbi Semnele reconcilierii între ortodocsi si catolici Dialogul teologic ortodoxo-catolic a început în 1980, dupa ce se înfiintase Comisia teologica interortodoxa în 1975, cu binecuvântarea noului Patriarh Ecumenic Dimitrios I, si cea catolica, similara în 197623 Comisia mixta, de dialog ortodoxo-catolica a avut pâna acum opt reuniuni: 1) Pathmos, Grecia, 1980 S-a stabilit prima tema de tratat si s-a alcatuit o Comisie mixta de coordonare a lucrarilor dintre sesiuni 2) München, Germania, 1982 S-a discutat tema "Taina Bisericii si a Euharistiei în lumina tainei Sf Treimi" 3) Creta, Grecia, 1984 cu tema "Credinta, taine si unitatea Bisericii" 4) Bari, Italia, 1986 si 1987 Comunicatul final precizeaza ca partea ortodoxa nu este dispusa sa admita prozelitismul catolic 5) Valamo, Finlanda, 1988 Cu tema "Taina preotiei în structura sacramentala a Bisericii" 6) Freising, Germania, 1990, dedicata problemei uniatismului 7) Balamand, Liban, 1993 S-a aprobat documentul intitulat "Uniatismul, metoda de unire din trecut si cautarea actuala a deplinei comuniuni", cu precizarea: "Din cauza modului în care acum catolicii si ortodocsii se considera într-un chip nou în raportul lor cu taina Bisericii si se redescopera ca Biserici surori, "uniatismul", aceasta forma de "apostolat misionar", nu mai poate fi acceptata nici ca model de urmat, nici ca metoda de unitate cautata de Bisericile noastre" 8) Emmitsburg, Baltimore, SUA, 2000 Tema "Implicatiile eclesiologice si canonice ale uniatismului", semnându-se numai un Comunicat Ecumenismul "Prin miscarea ecumenica se înteleg initiativele si actiunile organizate în favoarea unitatii crestinilor conform cu necesitatile diferite ale Bisericilor si dupa împrejurari " (Unitatis redintegratio, 1964, nr 4, 2) Din aceaste actiuni si initiative rezulta o ampla miscare convergenta, nu numai a crestinilor individuali, ci si a confesiunilor crestine, ca parteneri egali Decretul despre Restaurarea unitatii sau enciclica papala Ut unum sint (25 mai 1995) mentioneaza exigentele ecumenismului: reînnoirea permanenta a Bisericilor, transformarea sufletului, rugaciunea în comuniune, cunoasterea reciproca, dialogul interreligios (între teologi si întâlniri între crestinii apartinând diferitelor Biserici), colaborarea între crestini în cadrul diferitelor servicii sociale Secolul al XIX-lea marcheaza trecerea de la un ecumenism de tip transconfesional la ecumenismul propriu-zis, interconfesional Aceasta s-a datorat preocuparilor misionare care au permis constientizarea unei realitati teologice: lipsa de unitate crestina este incompatibila cu activitatea misionara Dar secolul al XIX-lea nu a cunoscut un ecumenism intercofesional în sensul plenar al cuvântului, adica un dialog institutionalizat si oficial între doua sau mai multe confesiuni crestine separate Toate eforturile ecumenice din aceasta perioada de pionierat au fost dublate de un ecumenism spiritual: rugaciunea pentru Unitate Ecumenismul institutionalizat este realizarea secolului al XX-lea În 1910, la Edinborough, Conferinta misionara internationala a subliniat înca o data legatura indisolubila între unitatea crestina si misiune În 1920, Dorotei al Constantinopolelui îsi exprima dorinta ca deschiderea Bisericilor, unele fata de altele, sa înlocuiasca ostilitatea si prozelitismul agresiv La Stockholm, anul 1925 marcheaza prima întâlnire, cu tema "Viata si activitate" Urmatoarea conferinta ecumenica a avut loc în 1937 la Oxford La Edimbourg, tot în acelasi an, s-a organizat conferinta "Credinta si Constitutie" Momentul central al ecumenismului l-a constituit crearea Consiliului Ecumenic al Bisericilor, în 1948, la Amsterdam 147 de Biserici au marturisit ca înteleg sa fie împreuna Desi Bisericile difera în materie de doctrina si disciplina, ele puteau aduce totusi o marturie comuna prin legaturile de colaborare, de întrajutorare si rugaciune CEB nu are nici o autoritate ecleziastica sau canonica, ci numai autoritatea pe care i-o acorda Bisericile "Va actiona în numele Bisericilor membre în cazul în care una sau mai multe dintre ele îi va încredinta aceasta responsabilitate " El va emite rapoarte si va favoriza o actiune concertata în probleme de interes comun În 1948 baza doctrinara a Consiliului Ecumenic al Bisericilor a fost definita ca asociere frateasca a Bisericilor care îl accepta pe Domnul Iisus Hristos ca Dumnezeu si Mântuitor În 1961 la New-Delhi definitia s-a completat astfel: CEB este o asociatie frateasca a Bisericilor care-L marturisesc pe Iisus Hristos ca Dumnezeu si Mântuitor, conform Scripturii si încearca sa raspunda împreuna chemarii lor comune pentru marirea singurului Dumnezeu, în trei persoane, Tatal, Fiul si Sfântul Duh Dupa recunoasterea Sfântei Treimi, Bisericile ortodoxe au devenit membre ale Consiliului Ecumenic al Bisericilor În 1999, la Oslo, Conferinta Bisericilor europene a organizat o conferinta ecumenica în al carui document final se arata ca traditia ortodoxa si cele occidentale sunt doi plamâni ai unui singur trup european "Viitorul Europei depinde de capacitatea popoarelor ei de a trai împreuna, având aceleasi obligatii " Sectele Cuvântul "secta" vine de la verbele latine "sequi" (a urma) sau "secare" (a taia), etimologii ce arata cele doua moduri de aparitie istorica a acestor miscari: fie ca urmare a învataturilor unui lider carismatic care, afirmând ca detine adevarul si solutia salvarii, aduna în jurul lui adepti; fie prin desprinderea unei fractiuni dintr-o Biserica existenta sau comuniune oficiala, institutionalizata de istorie prin continuitate si numarul de membri De cele mai multe ori cele doua sensuri se îmbina Câteva dintre sectele larg raspândite în Europa conteporana: > Mormonii urmeaza doctrina lui Joseph Smith, care a conceput-o în 1830, în SUA Principiile teologice centrale: Biblia este corupta, adevarata revelatie vine de la Smith; credinta în Dumnezeu; întemeierea unei organizatii asemanatoare celor biblice Organizatia beneficiaza de importante finantari, prin cotizatii, donatii ale credinciosilor, capital propriu Mormonii practica poligamia - acceptata la barbati Membrii tineri au împânzit Europa; acestia merg în misiune doi ani la rând în acceasi tara, încercând recrutarea de noi adepti prin vizite la domiciliu si discutii pe strada > Adventistii urmeaza preceptele lui William Miller (SUA), începând cu anul 1840 Acestia au credinta în sfârsitul lumii si în intoarcerea lui Christos care va fi urmata de disparitia lui Satan si a pacatelor de pe fata pâmântului; doar dreptii se vor destepta la o viata noua Duc un mod de viata spartan Colectivitati de adventisti functioneaza în întreaga Europa > Martorii lui Iehova Istoria moderna a Martorilor lui Iehova a început în anii 1870 La început, ei s-au numit Studenti în Biblie Dar în anul 1931, au adoptat numele scriptural de Martori ai lui Iehova (Isaia 43:10) De la un început modest, organizatia a crescut la milioane de Martori, care sunt ocupati cu predicarea în peste 230 de tari Majoritatea congregatiilor Martorilor lui Iehova tinîintruniri de trei ori pe saptamâna Miscarea " New Age " Negarea crestinismului în Europa contemporana Miscarea New Age este o retea, neînchegata ca structura, de indivizi si organizatii ce sustin o viziune comuna a unei noi ere a iluminarii (cunoasterii) si armoniei (Epoca lui Aquarius), si care împartasesc aceeasi conceptie despre lume si viata Aceasta se întemeiaza pe monism (totul este una), panteism (totul este Dumnezeu), si misticism (experienta contopirii cu divinitatea1) Pentru a fi un adept al Noii Ere nu trebuie neaparat sa devii oficial membrul unui grup, sau sa marturisesti niste crezuri particulare Miscarea este extrem de diversificata si cuprinde o mare multime de organizatii cu interese diferite si crezuri asemenea Din acest motiv, miscarea nu poate fi categorisita cultica si nici nu se poate defini prin denumirea sociologica de secta În timpul anilor '50 si pâna la mijlocul anilor '60, miscarea New Age era asemenea unui aisberg gigantic cu peste 90% din masa lui aflata în afara vederii publicului Centrul sau ocult se afla difuz în Statele Unite ale Americii, de unde în secolul urmator avea sa se raspândeasca în Europa Încetul cu încetul acesta a iesit tot mai mult la suprafata, încât în zilele noastre ca miscarea este reprezentata masiv în literatura, în arta si muzica, în cultura cinematografica, în biserica, sau în învatamânt Fundamentele teoretice si oculte ale "New Age" : > Unul dintre primii si cei mai importanti predecesori a fost transcedentalismul secolului al XIX-lea Exponentul cel mai vizibil al acestuia a fost Ralph Waldo Emerson (1803-1882) Emerson si transcedentalistii au fost cei ce au pus bazele formarii miscarii New Age Emerson a pretins ca intuitia este mai presus decât simturile în descoperirea "adevarului" si ca Dumnezeu se poate revela omului prin intuitia lui El a sustinut ca scopul religiei era o unire constienta a umanitatii cu Dumnezeu Si el a crezut ca Dumnezeu a oferit revelatie tuturor religiilor lumii > Un al doilea important factor ce a condus la aparitia New Age a fost o reînviere a ocultului La aceasta si-a adus o majora contributie Societatea Teozofica, organizatie fondata de Helena P Blavatsky în anul 1875 Termenul "teozofie" luat literal înseamna "întelepciune divina" Urmatoarele idei distincte ale New Age-ului au fost sustinute la început de Teozofie: - Niste "maestri înaltati" vor ghida evolutia spirituala a omenirii Acestia sunt persoane istorice care în trecut si-au încheiat evolutiile lor pamântesti prin reîncarnare, iar acum îsi continua evolutia pe un plan superior al existentei lor - În timp ce acesti "maestri înaltati" îsi continua propria lor evolutie spre Dumnezeire, ei ajuta astazi voluntar fiinte umane mai putin luminate sa ajunga la nivelul actual al "maestrilor" De asemenea, ei ofera revelatii acelor fiinte umane ce sunt "acordate" spiritual - Adevarul religios a fost comunicat de catre multi alti oameni sfinti pe lânga Isus: Buda, Hermes, Zoroastru, sau Orfeu - Isus a fost doar o fiinta umana ce a întruchipat spiritul Hristosului Blavatsky a crezut ca revelatiile ei primite de la Maestrii Înaltati sunt cele ce au marcat începutul Epocii Acvariene (devenit un sinonim al New Age-ului) > O alta contributie majora la reînvierea ocultismului a avut-o Antropozofia De fapt, ramura a Teozofiei, ea a fost înfiintata în 1912 de catre misticul german pe nume Rudolf Steiner Termenul "antropozofie" luat literal înseamna "întelepciunea omului" si a fost popularizat pentru a le aminti oamenilor ca poseda adevarul în sinea lor Steiner a sustinut ca acest adevar launtric se poate descoperi folosind "stiintele sale oculte" care îl pot face pe om sa cunoasca o "perceptie hipersensibila fata de lumile spirituale7" Printre aderentii moderni ai New Age-ului care se inspira masiv din Antropozofie se numara David Spangler si George Trevelyan > Scoala Arcana (Arcane School), o alta ramura a Teozofiei, a fost fondata în 1923 de catre Alice si Foster Bailey Multe din doctrinele acestei scoli de gândire sunt similare celor ale Teozofiei, incluzându-le si pe cele privitoare la "maestrii înaltati" Alice Bailey a crezut ca ea este "purtatoarea de cuvânt" a maestrului cunoscut sub numele de "Tibetanul" În acest rol ea a produs 19 carti ale acestui maestru Doua dintre cele mai semnificative carti ale ei si care sunt deosebit de apreciate printre adeptii New Age-ului, sunt The Externalisation of the Hierarchy (Exteriorizarea Ierarhiei) si The Reappearance of Christ (Reaparitia lui Hristos) > Miscarea "Eu sunt" tot o ramura a Teozofiei, a fost fondata prin anii '30 de catre Guy si Edna Ballard Asemenea Teozofiei, si "Eu sunt" adopta crezul într-un sir de revelatii progresive provenite de la "maestri înaltati" Scopul acestor revelatii este de a pregati omenirea în vederea impunerii Epocii lui Acvarius si a atingerii la scara planetara a "constiintei Hristosului" Cei doi Ballard au sustinut prezenta lui "Eu Sunt" în fiecare persoana afirmând ca aceasta reprezinta punctul de contact cu realitatea divina > Spiritismul se poate defini ca fiind "practica de încercare a stabilirii comunicarii cu fiinte umane plecate din aceasta viata, sau cu inteligente neumane (de regula imateriale), prin intermediul unui medium omenesc cu scopul de a obtine informatii supranaturale, sau de a avea experiente directe ale realitatilor metafizice" Miscarea spiritualista (care include si spiritismul) s-a nascut în casa fermierului american John Fox, din Hydesville, New York11 Spiritismul a continuat sa fie promovat prin Scoala Arcana din 1923 si prin miscarea "Eu Sunt" din anii '30 În miscarea New Age, spiritismul este acum redenumit "channeling" (canalizare, ghidare) Nenumarate aspecte socio-spirituale ale Europei contemporane sunt impregnate de New Age: feminismul, ecologismul, genurile de muzica relaxanta, stilurile arhitecturale si de amenajari interioare, simbolistici cotidiene (vizibile pe bani, marfuri, sigle ale societatilor economice s a ), genuri de emisiuni radio-tv, si enumerarea poate continua MARILE CURENTE CULTURAL-ARTISTICE EUROPENE Clasicismul greco-roman Grecia antica Arhitectura Unul dintre cele mai usor de recunoscut simboluri ale realizarilor artistice ale Greciei este arhitectura, în special coloanele de piatra elegante si frontoanele triunghiulare sculptate ale celor trei "ordine" - stilurile arhitectonice dezvoltate în perioada 600 î Hr - 300 î Hr Aceste stiluri au fost create pentru a cladi temple închinate zeilor Sculptate în marmura, ele imita tehnicile de cioplit utilizate pentru ridicarea primelor cladiri din lemn > Stilul doric este cel mai vechi si cel mai simplu, cu coloane robuste si frontoane acoperite cu sculpturi care, la vremea respectiva, erau pictate în albastru sau rosu, pentru a se obtine un impact mai puternic Cel mai bun exemplu de stil doric care a supravietuit pâna în zilele noastre este Parthenon-ul (438 î Hr ), pe Acropole, în Atena > Stilul ionic a înflorit cam în aceeasi perioada cu orasele prospere din Asia Minor Este mai usor si mai decorativ, cu coloane mai suple, împodobite cu spirale cu caneluri în colturile capitelurilor Stilul a culminat cu templul acum pierdut al lui Artemis, din Efes, considerat una dintre cele sapte minuni ale lumii antice În prezent, putem vedea arhitectura ionica în templul Atenei Nike de pe Acropole > Prin anii 400 î Hr , aparuse deja o versiune noua, mai sofisticata, a stilului arhitectural ionic - stilul corintic Acesta se caracterizeaza prin frunze de acant sculptate elaborat pe capitelurilor coloanelor, o posibila reflectare a unor influente din Orientul Mijlociu Grandoarea stilului corintic a facut ca acesta sa devina stilul preferat de constructorii si arhitectii Romei Imperiale Sculptura Sculptorii Greciei Antice întruchipau perfect corpul uman în piatra sau bronz Fie ca era vorba de statui de sine statatoare sculptate pentru temple, fie ca erau basoreliefuri sofisticate care împodobeau diverse cladiri, lucrarile epocii clasice au fost atât de desavârsit realizate, încât au ramas fara egal pâna în perioada Renasterii italiene Primele sculpturi pareau destul de rigide, desi sculptori precum Polyclites au rafinat pâna la perfectiune proportiile siluetei masculine Spre jumatatea anilor 400 î Hr , sculpturile zeilor si eroilor din Templul lui Zeus de la Olympia sau de pe Parthenon etalau deja mult mai mult dinamism si mai multa emotie O adevarata revolutie s-a produs în jurul anului 400 î Hr , când noua tehnica a mulajelor din metal a permis sculptorilor sa realizeze statui din bronz goale pe dinauntru, obtinând astfel detalii mult mai fine pentru musculatura, parul si îmbracamintea personajelor decât permiteau statuile anterioare, realizate din metal plin În mod surprinzator, sculpturile erau pictate în culori stralucitoare, pentru a iesi în relief de la distanta Foarte putine dintre sculpturile grecesti antice originale au supravietuit pâna în zilele noastre, însa cunoastem destul de bine capodoperele genului datorita copiilor romane realizate ulterior Stiinta si filozofie Desi grecii au fost primii europeni care au studiat probleme de astronomie, matematica, fizica si biologie, abia în epoca lui Aristotel stiinta a fost recunoscuta ca o disciplina distincta de filosofie Cu toate acestea, vechii greci au facut descoperiri extraordinare, care i-au facut sa între în istorie Pitagora (570-500 î Hr ) a fost un pionier în studiul matematicii în lumea occidentala, realizând adevarate miracole El a formulat celebra teorema pentru calcularea lungimii ipotenuzei într-un triunghi dreptunghic Mai putin cunoscuta este teoria sa mistica referitoare la transmigratia sufletelor Hipocrate (460-390 î Hr ), fizician si autor de lucrari medicale, este parintele medicinei moderne El a înfiintat o scoala celebra de medicina pe Insula Cos, unde studentii învatau sa diagnosticheze bolile pe baza examinarii pacientului, mai degraba decât a simplei teoretizari Din aceasta scoala deriva prima versiune a Juramântului Hipocratic Câtiva dintre cei mai mari gânditori ai antichitatii au trait în Grecia si mai ales în Atena Filosofia, adica "dragostea fata de întelepciune", era modul lor de a cauta adevarul în lume, fara a se baza pe raspunsurile date de religie sau mitologie Socrate (469-399 î Hr ) a fost unul dintre cei mai influenti gânditori ai lumii occidentale Lucrarile sale s-au centrat pe studiul eticii si a virtutii morale Socrate considera ca omul îsi poate gasi fericirea ducând o viata morala, iar morala poate fi învatata Chiar considera ca a trai moral înseamna a sti, iar raul înseamna ignoranta si, ca atare, este lipsit de intentie Lucrarile sale au avut un efect profund asupra discipolului sau Platon (427-347 î Hr ), care a purces mai departe sa puna etica sub semnul întrebarii în scrierile sale Capodopera sa este Republica (cca 385-370 î Hr ), în care pune în discutie conceptul de justitie si descrie o forma ideala de guvernare Se poate spune însa ca cea mai mare contributie filizofica a avut-o discipolul lui Platon, Aristotel (384-322 î Hr ), primul filosof care a separat cu adevarat filosofia de stiinta El a pus la punct primul sistem de logica, a definit stiintele biologiei si zoologiei, a fondat propria universitate si s-a numarat printre primii oameni de stiinta implicati în politica Ca gânditor, realizarile lui Aristotel au ramas fara egal pâna în secolul 19 Epoca elenistica În mod conventional, perioada de dupa cucerirea Greciei de catre Alexandru cel Mare (331 î Hr ) si pâna pe la începutul erei crestine este numita elenistica, deoarece influenta civilizatiei grecesti se extinde într-o zona larga, între India si Egipt; dupa cuceririle lui Alexandru, se întemeiaza numeroase state de tip grecesc (state elenistice) Se poate spune ca centrul culturii elenistica a fost Alexandria - oras ridicat în Egipt de catre Alexandru Macedon -, în care a existat cea mai importanta biblioteca a antichitatii (cu peste 400 000 de volume în acest secol) si care a ars prin secolul al III-lea î Hr Epoca elenistica desemneaza, asadar, o perioada de reevaluare a culturii grecesti, de pe pozitiile asiaticului patruns de misterul lumii; într-o perioada destul de lunga, spiritul oriental si cel occidental coexista, într-un considerabil efort de sinteza Hermetismul Gândirea enciclopedica a lui Aristotel si, mai ales, gustul sau pentru stiinte se vor rasfrânge asupra acestui veac, asa încât perioada elenistica debuteaza printr-un vadit efort de sinteza stiintifica, fixat cu precadere în interpretari astrologice izvorâte din religiile Orientului (Mesopotamiei, în special), dar si din gândirea egipteana, coroborate cu învatatura aristotelica Acum începe redactarea unor texte ce contin referiri la astrologie, magie, alchimie, cunoscute sub numele de Corpus Hermeticum; este vorba despre scrieri influentate de idei iudaice si egiptene, dar si de scrierile lui Platon Formule, rugaciuni si ritualuri secrete, transpuse în maniera populara fac obiectul textelor hermetice, care au fost apoi preluate de catre Plinius în Istoria Naturala, dar ele se afla si la baza hermetismului savant Textele din Corpus Hermeticum sunt puse pe seama lui Hermes Trismegistul, personaj legendar, pe care unii carturari îl asociaza cu zeul egiptean Thoth, detinator al cunoasterii totale În ele se spune ca Dumnezeu este Unul si Tot; omul face parte din triada lumii alaturi de Cosmos si de Dumnezeu, iar rostul sau este de a contempla natura pentru a ajunge la divinitate Hermetismul presupunea si o serie de ritualuri asemanatoare cu cele religioase sau cu cele de initiere în diferite mistere, însa esenta ritualica a hermetismului o constituie învatatura, textul propriu-zis din Corpus Hermeticum si mai ales interpretarea individuala, întelegerea la care ajungea fiecare discipol Tezele hermetice vor fi redescoperite în Renastere, datorita traducerii lui Marsilio Ficino Filozofia acestui secol este cea cultivata în scoala stoica, întemeiata de Zenon din Kytion (Cipru), pe la anul 300, si care suscita interes mai mult pentru ecoul extraordinar pe care l-a avut în secolul I al erei crestine Stoicii pornesc de la filozofia cinica; ei spun ca omul trebuie sa se supuna naturii, atitudine care impulsioneaza virtutea; valorile stoicilor sunt întelepciunea, curajul, dreptatea si cumpatarea; daca aceste calitati se formeaza firesc, pastrându-se armonia cu natura, omul poate atinge seninatatea (ataraxia), suprema fericire pamânteasca Spiritul divin se afla în toate si mentine echilibrul lumii Tot acum, la Siracuza, Arhimede (287-212 î Hr ) a descoperit ca orice corp scufundat într-un lichid este împins de jos în sus cu o forta egala cu greutatea volumului de lichid dizlocat Aceasta a devenit o lege în fizica, prin care este definit principiul de baza al hidrostaticii Totodata, Arhimede era socotit cel mai mare matematician al antichitatii Euclid, carturar din Alexandria, pune bazele geometriei, adunând si reinterpretând toate datele anterioare Cartea sa, Elemente, contine bazele matematicii elementare; aici apare celebrul postulat care poarta numele lui Euclid: într-un plan în care exista un punct statornicit conventional si o dreapta care trece prin el se poate trasa o singura paralela la aceasta dreapta în asa fel încât sa strabata totodata si punctul mentionat Euclid aduna în Elemente teorema lui Pitagora, teorema lui Thales, traduce matematic sensurile infinitului într-un stil de o claritate remarcabila, ceea ce l-a determinat pe Pascal, mai târziu, sa declare ca a citit Elementele ca pe o poveste Roma antica Arta oratorica (retorica) se studia în scolile organizate de liberti greci în Roma, precum si în orasele din Grecia si Asia Mica Oratorii romani împrumutau de acolo stilul atic (aticismul), simplu si sobru sau asiatic (asianismul), foarte teatral Oratorii dadeau o mare atentie pozei, gesturilor, intonatiilor vocii, întorsaturilor originale de stil, ironiilor izbutite, cu care puteau ponegri un martor sau da o lovitura de gratie adversarului O însemnatate deosebita o aveau cuvântarile politice Asianismul, folosit de Cicero, cel mai mare orator al epocii, a înflorit pâna la jumatatea secolului I î Hr , când a început sa devina o moda aticismul, pe care l-a folosit si Caesar Filozofia În acest domeniu, în Roma antica existau mari personalitati Marele filozof Titus Lucretius Carus (98-55 î Hr ) a adus idei noi, cautând sa scape oamenii de superstitiile generate de ignoranta, de teama de zei si de viata de dincolo de mormânt, prin lucrarile sale A încercat sa dea o explicatie naturalist-stiintifica originii omului si societatii, care, în conceptia lui, se dezvolta fara amestecul zeilor Arhitectura Secolele III-I î Hr au fost caracterizate printr-o dezvoltare continua a arhitecturii si a artelor plastice romane Vechea casa romana nu avea decât parter În centrul ei se afla atrium, o încapere mare în care ardea focul si statea familia La atrium erau anexate dormitoarele De obicei, nu mai erau alte încaperi În perioada republicii însa, au început sa se construiasca case cu 1- 2 etaje În cele bogate, atriumul împodobit cu coloane s-a trasformat într-o sala de primire cu care se învecinau multe încaperi: salonul, sala de mâncare, dormitorul, sala de baie, curti închise si gradini împodobite cu coloane si statui Peretii erau îmbracati cu marmura, iar pardoselile se construiau din mozaic În orase s-au ridicat cladiri publice cu stil arhitectural cu totul nou - basilicile De pe la inceputul secolului al II-lea î Hr au aparut constructiile decorative, monumentale si arcurile de triumf Din orasele grecesti cucerite au fost aduse la Roma, ca prada de razboi, o multime de statui, cu care au fost împodobite pietele, cladirile publice si casele particulare Romanii au creat un gen sculptural nou: portretul realist S-au dezvoltat frescele, care erau folosite mai ales în scopuri decorative Arta romanica medievala În privinta datei constituirii unei arhitecturi "romanice" propriu-zise, se accepta în general de catre istoricii din arta ultimele doua decenii ale secolului al X-lea si a primei jumatati a secolului urmator Iar ca regiune de origine, tezele propuse sunt în principiu trei: centrul Frantei (Burgundia, Normandia), dar si Proventa, unde arhitectura romana capatase o individualitate mai bine definita; Lombardia, zona învecinata cu regiunea de deplina afirmare a arhitecturii ottoniene, unde zidarii aveau înca din Antichitate reputatia de foarte iscusiti constructori; Catalonia, unde "prima arta romanica"este caracterizata de o mare simplitate a formelor, precum si de faptul ca majoritatea solutiilor constructive adoptate au fost preluate din arhitectura carolingiana Particularitatile acestor prime biserici romanice din Catalonia datând de la sfârsitul secolului al X-lea (si inspirându-se direct si din arhitectura locala mozaraba, ca la bazilica din Pedret) au fost identificate si la numeroase biserici din Franta, Germania si Italia În mod definitoriu si exemplar, arhitectura romanica si-a gasit realizarea în edificiile religioase situate pe traseul marilor drumuri de pelerinaje, unde afluenta imensa de vizitatori a determinat atât trecerea la dimensiuni mult mai vaste, cât si modificarea functionala a planului constructiilor Principalele biserici de pelerinaj erau Sf Martin din Tours, construita în 1067 în prezenta lui Wilhelm Cuceritorul, a carei tipologie spatial-ornamentala se întâlneste si în Anglia Reprezentativa pentru constituirea arhitecturii normande este Catedrala Santiago din Compostela, cel mai important punct de pelerinaj al crestinatatii, dupa Ierusalim si Roma Mai impunatoare decât toate era marea biserica a abatiei Cluny Avea cinci nave, cinci turnuri, un deambulatoriu cu cinci capele radiale, doua transepturi cu capele, înaltimea boltei de 28 m si o lungime de 127 m , fiind astfel, timp de patru secole, cea mai mare biserica a crestinatatii Una dintre cele mai mari realizari ale perioadei romanice este renasterea sculpturii monumentale, care nu mai fusese întâlnita în Europa dupa prabusirea Imperiului Roman, cu aproximativ 600 de ani în urma La fel ca picturile, sculpturile aveau menirea de a decora bisericile si de a consolida spiritual dar si de a instrui congregatiile, prezentând subiecte cum ar fi Înaltarea lui Hristos sau Judecata de Apoi În piatra, sculptura a luat forma basoreliefurilor fie pe capitelurile din partea superioara a columnelor, fie în jurul intrarilor Pictura a fost considerata o cale eficienta în învatarea principiilor religioase de catre populatie, ilustrând Biblia sau Cartile de Rugaciuni si dedicând interiorul bisericilor gloriei lui Dumnezeu În acea vreme existau foarte putine persoane care stiau sa citeasca; din acest motiv, scopul frescelor era acela de a face crestinismul mai usor de înteles si de a-i familiariza pe profani cu continutul biblic În fresce, culoarea era aplicata direct pe tencuiala umeda cu care fuziona pentru a forma una dintre cele mai durabile forme de pictura murala Printre celelalte arte care au cunoscut o mare înflorire în epoca romanica se numarau si artele crearii tapiseriilor, a copertilor de carte si a artefactelor religioase, lucrate în email si metale pretioase Goticul Adjectivul "gotic" este inventat de umanistii renasterii italiene; el desemneaza dispretuitor, ca fiind barbara (gotii au invadat Europa la începutul Evului Mediu), cultura care s-a dezvoltat în Occident între secolele XII si XVI Acest calificativ se aplica mai inâii arhitecturii, apoi, în ansamblu, artelor si, în sfârsit, întregii culturi a acestei perioade Arta gotica a fost mult timp privita cu desconsideratie si nu se ezita în a-i distruge operele; a fost reabilitata abia în secolul XIX de catre reprezentantii romantismului Spre deosebire de arta romanica, ce a fost creata, conditionata si dezvoltata în principal în ambianta monastica, arta gotica este preeminent urbana Se spune de obicei ca o constructie romanica este masiva, greoaie, scunda, sobra în elemente decorative, întunecoasa si simpla în structura ei; si ca, dimpotriva, o biserica gotica are o structura complicata, cu aparenta usoara si aeriana, cu un interior bine luminat si manifestând, întregul edificiu, o tendinta marcata spre verticalitate Asemenea definitii nu pot fi absolutizate Multe biserici gotice sunt scunde, simple ca structura arhitectonica, întunecoase si foarte sobru ornamentate; dimpotriva, multe biserici romanice sunt elansate, prezinta un stil complicat, sunt bine luminate si cu o decoratie, în interior si exterior, foarte bogata Totusi, prima impresie pe care o lasa cele doua stiluri arhitectonice concorda în linii mari cu definitiile de mai sus Data aparitiei goticului este imposibil de precizat Conditiile locale au determinat mari decalaje de timp între constructii din diferite tari si regiuni În Franta - tara de origine a acestui stil - prima constructie gotica din regiunea pariziana dateaza din jurul anului 1130; dar în alte tari goticul apare mult mai târziu, în a doua jumatate a secolului al XII-lea, si în secolul al XIII-lea si chiar al XIV-lea în unele regiuni din Germania, unde va coexista mult timp cu romanicul O multime de biserici romanice din Provence dateaza de la începutul secolului al XIII-lea (fiind deci contemporane cu catedrala din Chartres) Daca arta romanica este definita ca arta a secolelor XI si XII, iar cea gotica, arta secolelor XIII-XV, definitiile se dovedesc din nou a fi generale si sumare Ca aspect, noutatea pe care o prezinta imediat privirii o biserica gotica în comparatie cu cea romanica este lungimea (în Franta, depasind adeseori 100 m ) si înaltimea edificiului (între 20-50 m); precum si în interior, nava centrala care este mult mai înalta decât navele laterale Fatada este, în general, flancata de doua turnuri foarte înalte (multe neterminate, fara acoperis, sau inegale ca forma si proportii) Între cele doua turnuri se afla o mare rozasa, iar în zona inferioara se observa trei sau cinci portaluri Precursorii Renasterii În urma cercetarilor istorice din ultimii ani, evul mediu nu mai este considerat drept o epoca întunecata, lipsita de creativitate culturala Datorita asa ziselor "scriptoria" din manastirile medievale, se pastrasera exemplare în limba latina din scrierile autorilor greci sau romani, ca Aristotel si Tucidide, Virgiliu, Seneca, Cicero si Ovidiu Sistemul de drept din societatea moderna îsi are originea în dreptul civil si canonic din secolele al XII-lea si al XIII-lea Gânditorii Renasterii s-au ocupat mai departe cu studiul gramaticii si retoricii medievale În domeniul teologiei au continuat traditiile filozofiei scolastice, înterpretarea filosofiei platoniciene si aristoteliene si-a pastrat mai departe un rol decisiv Scolile din Salerno (Italia) si Montpellier (Franta) reprezentau centre vestite pentru studiul medicinei Renasterea carolingiana, dupa numele lui Carol cel Mare, a reprezentat trezirea la viata a antichitatii si, în parte, a culturii bizantine în cultura si arta imperiului franc, în secolele al VIII-lea si al IX-lea, în încercarea împaratului Carol cel Mare de a continua si înnoi traditiile imperiului roman Printre cele mai însemnate realizari ale Renasterii carolingiene se numara ilustratiile de carte din "Evangheliarul lui Carol cel Mare", pastrat la Viena, sau Capella Palatina din Aachen, care aminteste de "Bazilica San Vitale" (sec al VI-lea) din Ravenna precum si Capella Sankt Michael din Fulda, în stilul bisericii "San Stefano Rotondo" (sec al V-lea) din Roma Prezenta învatatului Alcuin (lat : Alcuinus) la curtea imperiala a stimulat transcrierea textelor vechi si introducerea limbii latine ca limba literara, fapt determinant pentru evolutia ulterioara în istoria culturala a lumii apusene Renasterea ottoniana se refera la caracteristicile de stil în arta si arhitectura din timpul împaratului Otto III (983-1002), sub influenta antichitatii si a Bizantului, pentru obtinerea unei "Renovatio imperii Romanorum" Aceste influente s-au exercitat mai ales în ilustratiile de carti, artizanat si în arhitectura (Capella Sf Bartolomeu din Padeborn) Renasterea si Umanismul Notiunea de "Renastere" (în franceza: Renaissance) a început sa fie folosita începând din secolul al XIX-lea, aparuta mai întâi la istoricul francez Jules Michelet, de la care a fost preluata de istoricul elvetian Jacob Burckhardt în lucrarea sa fundamentala Die Kultur der Renaissance în Italien (Cultura Renasterii în Italia, 1860) El a definit Renasterea (în italiana: Rinascimento), drept epoca cuprinsa între pictorii Giotto si Michelangelo În acest timp omul recapata constiinta de sine ca individ, dupa o lunga perioada de anihilare a personalitatii Renasterea reprezinta epoca de înnoire sociala si culturala, care a avut loc în Europa, la sfârsitul Evului Mediu, în secolele al XV-lea si al XVI-lea, caracterizata prin redescoperirea interesului pentru cultura si arta antichitatii clasice Renasterea a avut originea în Italia si s-a raspândit apoi în întreaga Europa apuseana În acest timp s-au produs profunde transformari sociale, politice, economice, culturale si religioase, care au marcat trecerea catre societatea moderna Societatea feudala a Evului Mediu cu structura ierarhica rigida, dominata de economia agrara si sub puternica influenta a Bisericii Catolice a început sa se destrame La producerea acestor fenomene, un rol determinant l-au avut oamenii de cultura si artistii, înclinati catre clasicismul greco-roman, aspirând la eliberarea spirituala de sub dogmele religioase Baza spirituala a Renasterii a constituit-o umanismul Pentru marea masa a populatiei din acele timpuri, înflorirea culturala si artistica ce a caracterizat Renasterea nu a produs nici o schimbare în modul de viata sau de reprezentare a lumii Referindu-ne însa la numarul restrâns al personalitatilor în diferite domenii de creatie, putem spune astazi ca noile orizonturi spirituale si liberalizarea moralei au creat un anumit tip de "Om al Renasterii" ("Homo universalis renascentista"), caracterizat prin întelegere ascutita, deschisa oricarei idei, simt deosebit al frumosului, dorinta de afirmare si renume, individualism cu posibilitati de dezvoltare multilaterala, adversar al dogmelor si ideilor preconcepute În aspiratia sa spre universalitate, înlatura orice bariera care-i sta în cale, se arata curajos în proiectele sale si plin de forta în actiune Este prieten si cunoscator al artelor, colinda fara dificultate filosofia si literatura, înlocuieste legile morale cu cele estetice "Omul Renasterii" este în primul rând un umanist cu larg spirit de toleranta În contrast cu acesta nu dispar fanaticii, partizanii unei singure idei, care vad în fiecare reprezentant al unei pareri contrarii, nu un adversar de idei, ci un dusman personal ce trebuie anihilat Interesul enorm pentru cultura antichitatii a dus la cautarea si descoperirea manuscriselor clasice: Dialogurile lui Platon, operele istorice ale lui Herodot si Thucydide, creatiile dramatice si poetice ale grecilor si romanilor Învatati din Bizant, care dupa caderea Constantinopolului sub turci (1453) s-au refugiat în Italia si predau acum în scoli din Florenta, Ferrara sau Milano, au adus cu ei cunostinta limbii grecesti clasice Desi adesea pareau simple imitatii ale clasicilor, studiul literaturii, istoriei si filozofiei contribuia la instruirea libera a oamenilor, dându-le o mai mare forta de discernamânt Multi gânditori ai Renasterii (Marsilio Ficino, Giovanni Pico della Mirandola) se orienteaza în directia neoplatoniciana în filozofie, în timp ce aristotelismul oficial începe sa piarda din importanta Reprezentanti importanti ai umanismului au fost si Erasmus din Rotterdam si Thomas Morus Cultivarea armonioasa nu numai a spiritului, dar si a corpului, care în perioada medievala era total discreditata, a devenit în timpul Renasterii un scop educativ Viziunea teocentrica a trecutului s-a transformat într-una antropocentrica, omul a devenit centrul atentiei în studii si creatii artistice Istoriografia Opere ca Historiarum Florentini populi libri XII (1420) de Leonardo Bruni, Istorie fiorentine (1520) de Niccoló Machiavelli sunt exemple ale unui nou mod de a interpreta istoria si problemele statale Istoricii Renasterii renunta la periodizarea istoriei dupa criterii religioase (Creatia, Nasterea lui Iisus si Asteptarea Judecatii de Apoi); în timp ce învatatii Evului Mediu priveau cu neîncredere lumea pagâna a grecilor si romanilor, noua generatie a Renasterii era plina de admiratia antichitatii si condamna perioada secolelor ce i-au urmat ca fiind ignoranta, barbara, întunecata Stiinta În cursul secolului al XVI-lea au fost traduse unele din cele mai importante lucrari grecesti în domeniul matematicii si s-a gasit solutia ecuatiilor de gadul trei Cunostintele obtinute în astronomie de catre Nicolaus Copernic (1473-1543), si Johannes Kepler (1571-1630), prin descoperirea legilor miscarii planetelor, depasesc viziunea geocentrica a lui Ptolemeu, conducând la reprezentarea heliocentrica a sistemului solar Catre sfârsitul secolului al XVI-lea, Galileo Galilei (1564-1642) aplica modelele matematice în studiul fenomenelor fizice Un eveniment determinant îl constituie punerea la punct a imprimeriei cu caractere mobile - tipografiei - de catre Johannes Gutenberg (1440), ceea ce contribuie la raspândirea larga a cunostintelor Literatura Renasterea continua opera începuta deja în sec al XIV-lea prin La Divina Commedia, monumentala creatie a lui Dante Alighieri (1265-1321), sonetele si scrisorile lui Francesco Petrarca (1304-1374), nuvelele lui Giovanni Boccaccio (1313-1375) reunite în volumul Il Decamerone Se reiau vechile genuri literare din antichitate - epopea, satira, epigrama, biografia - si se creeaza genuri noi, ca sonetul si nuvela (Novella) Reprezentanti ai literaturii italiene renascentiste sunt: > Niccoló Machiavelli (1469-1527), Il Principe, Istorie fiorentine, Discorsi, comedia La Mandragola > Ludovico Ariosto (1474-1533), Orlando Furioso > Baldasare Castiglione (1478-1520), Il Cortegiano > Pietro Aretino (1492-1556, Lettere > Torquato Tasso (1544-1595), Gerusalemme liberata, Aminta Pictura În anul 1500, Leonardo da Vinci (1452-1519) se întoarce la Florenta, venind de la Milano, unde pictase fresca Cina cea de Taina pentru biserica Santa Maria delle Grazie În acest timp, Michelangelo (1475-1564) lucreaza la statuia de marmora a lui David, care avea sa devina semnul distinctiv al orasului Florenta Centrul de greutate al artei se muta la Roma, la curtea papei Iuliu al II-lea, care încurajeaza realizarea unor proiecte ambitioase înauntrul si în afara Vaticanului Domul Sfântul Petru, este construit dupa planurile lui Donato Bramante (1444-1514, în Capela Sixtina Michelangelo picteaza plafonul si fundalul (Judecata de Apoi) Rafael Sanzio (1483-1520) decoreaza camerele (Le Stanze di Rafaello) din palatul Vaticanului - printre alte motive, celebra Scoala din Atena, în care sunt figurati diversi filozofi ai antichitatii Tiziano Vecello (1488-1576) este cel mai însemnat reprezentant al Renasterii în Venetia El picteaza si pentru Carol Quintul, care îl numeste pictor oficial al curtii regale spaniole Un alt reprezentant de seama al picturii din aceasta perioada a fost Correggio (1489-1534), care a trait cea mai mare parte a vietii sale în Parma, unde a realizat principalele sale opere (de ex frescele din biserica San Giovanni Evangelista) Arhitectura În arhitectura Renasterii se pot deosebi doua tendinte: > O prima tendinta este caracterizata prin folosirea formelor de expresie ale antichitatii Aceasta se realizeaza în jurul anului 1500, în perioada de apogeu a Renasterii, prin constructiile clare si armonice ale lui Donato Brabante, si se raspândeste în tot restul Italiei Se folosesc ca elemente de constructie coloanele, pilastrii, capitelurile, frontonul triunghiular, arcadele, preluate din tratatul de arhitectura al lui Vitruvius (De architectura, sec I î Hr ), la care se adauga cupolele (Domul din Florenta, Bazilica Sfântul Petru din Roma) Fatadele sunt concepute tinându-se seama de simetrie si ordine Arhitectii sunt considerati artisti si apartin paturii cultivate a societatii > A doua tendinta, proprie mai ales tarilor nordice, îmbina elementele antice cu traditiile stilului medieval, în care predomina liniile verticale combinate cu ogivele gotice Se adauga ornamente si arabescuri (în Spania) Maistrii de constructii sunt meseriasi Exemple: în Franta, aripa de vest a palatului Luvru din Paris (1550-1558) realizata de Pierre Lescot, în Germania, castelul din Heidelberg si primaria din Augsburg, construita de Elias Holl Muzica din timpul Renasterii corespunde "vârstei de aur" a polifoniei Genurile cele mai frecvente sunt "messele", "motettele", madrigalul si cântecele cu acompaniament instrumental Din punct de vedere teoretic, importante sunt scrierile compozitorului flamand Johannes Tinctoris (1435-1511), în care prezinta si sustine tendintele înnoitoare în muzica Unul din cei mai importanti compozitori ai acestei epoci este Giovanni Pierluigi da Palestrina (1525-1594), care cu a sa Missa de Beata Virgine (1570) marchaza trecerea spre baroc Se stabilesc contacte între muzicienii de diverse nationalitati, centrul de atractie fiind si în acest domeniu Italia Astfel compozitorul spaniol Tomás Luis De Victoria (1548-1611) este cel mai important reprezentant al scolii de muzica din Roma, în timp ce italianul Andrea Gabrieli (1510-1586) conduce Die Münchner Hofkapelle Cu Giovanni Gabrieli (1553-1612) si Claudio Monteverdi (1567-1643) se dezvolta muzica monodica si se face trecerea catre genul muzicii de opera Clasicismul Este un curent cultural care a impus creatiilor trasaturi ferme si precise, promovând interesul pentru natura umana (caractere), imprimând ordine, armonie, echilibru si rigoare Principalele trasaturi ale clasicismului sunt: > regula celor trei unitati (de loc, de timp si de actiune) si puritatea genurilor literare; > simetria si echilibrul compozitiei, concizia si rigoarea unor exprimari care capata uneori caracter de sentinta; > cultul pentru adevar si natural, pentru virtuti morale si de constiinta, de unde rezulta caracterul moralizator al operei literare; > stilul sobru, grav Reprezentantii cei mai cunoscuti sunt autori de literatura, între care Boileau, La Fontaine, Racine, Corneille, care au scris opere în care ratiunea domina sentimentele, cu caracter moralizator, acordând importanta unor specii literare corespunzatoare acestor intentii morale (fabula, satira, comedia, tragedia) Barocul Arta baroca, cu toate ca nu a fost exclusiv religioasa, a reflectat spiritul Contrareformei din sânul bisericii catolice, care a reînsufletit propria constiinta, în lupta împotriva protestantismului Barocul a fost un curent de dramatism intens atingând deseori efecte stralucitoare, prin combinarea picturii, sculpturii, arhitecturii si muzicii, într-un singur spectacol Acest gen de "teatru" este prezent în marea Biserica Sfântul Petru din Roma, si nu este o întâmplare faptul ca epoca baroca a dat nastere unui nou tip de spectacol, opera A aparut mai întâi în Italia (L Bernini, F Borromini, P Dacartona), s-a raspândit apoi în Germania (fratii Asam, J L von Hildebrandt, B Neumann, J Fischer von Erlach); în Spania capata aspectul unei arte nationale (stilul churrigueresc), forma sub care a fost ulterior introdusa în America Latina În arhitectura, barocul a inclus toate elementele clasicismului, cum ar fi coloanele, frontoanele triunghiulare si arcurile, dar s-a distins de clasicism printr-o trasatura aparte si anume dramatismul si miscarea create prin curbe dominante si prin influentarea reciproca a maselor si spatiilor În literatura, stilul baroc se manifesta printr-o viziune antitetica asupra lumii (viata si moarte, timp si eternitate, aparenta si iluzie), prin instabilitate, patetism, extravaganta si neliniste; aduce o intriga diversificata si complicata, în stil dilatat, ornamentat excesiv, cu metafore surprinzatoare Fixat în genere între sfârsitul sec XVI si prima jumatate a sec XVIII, se regaseste într-o serie de curente (eufuism, gongorism, conceptism, culteranism, marinism, rococo) la poetii metafizici, în opera lui Lope de Vega, Fernando de Herrera, Garcilaso de Vega, Torquato Tasso Pentru muzica, barocul este considerat ca o perioda intermediara între Renastere si Clasicism Începe prin afirmarea monodiei acompaniate, în special în operele lui Monteverdi, atingând punctul culminant în creatia instrumentala si vocala a lui J S Bach Iluminismul Este termenul aplicat curentului de gândire din Europa si America secolului al XVIII-lea Evenimentele stiintifice si intelectuale din secolul al XVII-lea - descoperirile lui Isaac Newton, rationalismul lui Réné Descartes, scepticismul lui Pierre Bayle, panteismul lui Benedict de Spinoza si empirismul lui Francis Bacon si John Locke - au promovat credinta în legile naturale si în ordinea universala, precum si încrederea în ratiunea fiintei umane si în abilitatile inovatoare ale acesteia care au reusit sa influenteze întreaga societate a secolului al XVIII-lea Au existat multe si diverse curente de gândire în interiorul iluminismului, însa numai o serie de idei pot fi caracterizate drept patrunzatoare si dominante O abordare rationala si stiintifica a aspectelor religioase (conform vechii teorii si divergente pe tema adevarului dublu), a problemelor de ordin social, politic si economic a promovat o viziune seculara asupra lumii si o orientare generala catre progres si perfectionare Principalii promotori ai acestor concepte au fost filosofii, care au popularizat si promulgat ideile noi pentru publicul larg Acesti "profeti" ai Iluminismului aveau o serie de atitudini de baza comune Având o credinta în ratiune care era de nezdruncinat, au cautat sa descopere principii valabil universale care sa guverneze umanitatea, natura si societatea, si sa actioneze în baza acestora Au atacat în diverse feluri autoritatea de ordin religios si stiintific, dogmatismul, intoleranta, cenzura, precum si constrângerile economice si sociale Considerau ca statul este instrumentul adecvat si rational al progresului Rationalismul extrem si scepticismul epocii au condus în mod firesc la deism; aceleasi calitati au avut un rol important în determinarea reactiei de mai târziu a romantismului Inspirându-se din descrierea newtoniana a universului ca fiind un imens ceas construit si pus în miscare de catre Creator, deistii au promovat ideea conform careia totul - miscarea fizica, fiziologia fiintei umane, politica, societatea, economia - îsi are propriul set de principii rationale stabilite de Dumnezeu, care ar putea fi întelese de catre fiintele umane exclusiv prin intermediul ratiunii Acest lucru însemna ca lucrurile din lumea umana si din lumea fizica pot fi întelese fara a aduce religia, misticismul sau divinitatea în ecuatie Deistii nu erau atei; pur si simplu, afirmau ca tot ceea ce se referea la universul fizic si la cel uman poate fi înteles independent de aspectele sau explicatiile de ordin religios Pentru un cadru istoric corect al secolului al XVIII-lea în Europa, cu privire la relatia dintre autoritatea politica si religioasa si clasa superioara, trebuie sa mentionam ca, în Franta, Voltaire si aliatii sai s-au straduit sa impuna valorile libertatii si tolerantei într-o cultura în care monarhia si Biserica constituiau opusul acestor valori Voltaire si-a dedicat o mare parte din timp atacului împotriva elementelor fundamentale ale religiei crestine: inspiratia din Biblie, încarnarea lui Dumnezeu în Iisus Hristos, damnarea necredinciosilor Kant a situat punctul forte al iluminismului în principal în chestiunile ce tin de religie, întrucât conducatorii sai, asa cum a spus, "nu au nici un interes sa joace rolul gardianului cu privire la arte si stiinte si, întrucât incompetenta de ordin religios nu este numai cea mai daunatoare, ci si cea mai degradanta din toate" Enciclopedia lui Denis Diderot reprezinta chintesenta spiritului Iluminismului, sau al Epocii Ratiunii, dupa cum i s-a mai spus Având centrul la Paris, miscarea a dobândit un caracter international prin faptul ca s-a raspândit în saloane cosmopolite Cei mai reprezentativi promotori ai iluminismului s-au aflat în Franta: baronul de Montesquieu, Voltaire si contele de Buffon, baronul Turgot si alti fiziocrati, Jean-Jacques Rousseau, care a avut o influenta foarte mare asupra romantismului Literatura iluminista devine curent ideologic si cultural, orientat spre promovarea rationalismului, cu caracter laic, antireligios, anticlerical, promovând combaterea fanatismului si a dogmelor, raspândirea culturii în popor, literatura preocupata de problemele sociale si morale Teme si motive principale sunt "monarhul luminat", "contractul social", emanciparea poporului prin cultura Genuri si specii proprii sunt cele liric, epic (povestire, nuvela, roman), dramatic (tragedie, comedie) Opere reprezentative: Pierre Beaumarchais - Barbierul din Sevilia (1775); Daniel Defoe - Robinson Crusoe (1719); Henry Fielding - Tom Jones (1749); Carlo Goldoni - Gondolierul (1753); Louis de Montesquieu - Scrisori Persane (1721); Jean-Jacques Rousseau - Noua Eloiza (1761); Jonathan Swift - Calatoriile lui Gulliver (1726); François Voltaire - Candid (1759) Romantismul Este o miscare artistica si filozofica aparuta în ultimele decenii ale secolului XVIII în Europa, care a durat mare parte din secolul XIX A fost o miscare contra rationalismului care marcase perioada neoclasica, ce se va pierde la aparitia "spiritului romantic" Initial, doar o atitudine, o stare de spirit, romantismul va lua mai târziu forma unei miscari Autorii romantici au scris din ce în ce mai mult despre propriile lor sentimente, subliniind drama umana, iubirea tragica, ideile utopice Daca secolul XVIII a fost marcat de obiectivitate si ratiune, începutul secolului XIX va fi marcat de subiectivitate, de emotie si de "eul" interior Anumiti autori neoclasici alimentasera deja un sentiment asa-zis romantic înainte de raspândirea sa efectiva, fiind numiti de aceea pre-romantici Printre acestia se afla Francisco Goya si Bocage Romantismul apare initial în zona care va fi mai târziu Germania (miscarea a avut si ea o importanta fundamentala în unificarea germana) prin miscarea "Sturm und Drang" si în Anglia S-a manifestat în forme diferite în arte si a marcat în special literatura si muzica (desi romantismul se manifesta în aceste arte mai târziu decât în altele) Când curentul a ajuns în scoli, au aparut critici împotriva idealizarii de catre acesta a realitatii Datorita acestor critici a aparut miscarea care va da nastere Realismului Cautarea de exotic, de neprimitor si de salbatic va reprezenta o alta caracteristica fundamentala a romantismului Exprimarea senzatiilor extreme, paradisurile artificiale si naturaletea în aspectul sau rudimentar, lansarea în "aventuri" si îmbarcarea în nave cu destinatia polilor, de exemplu, i-au inspirat pe anumiti artisti ai romantismului Literatura Miscarea "Sturm und Drang" (literal, "furtuna si imbold") este considerata a fi percursorul romantismului în Germania Poetul Johann Wolfgang von Goethe a fost cel mai faimos reprezentant al acesteia Goethe publica Suferintele tânarului Werther, opera de intensa subiectivitate datorita unei iubiri imposibile a protagonistului acesteia (Werther) Cartea a cauzat multa vâlva în perioada sa, datorita faptului ca un val de sinucideri a fost atribuit lecturii volumului În muzica, german Richard Wagner a fost principalul nume al muzicii romantice Pictura Eugène Delacroix este considerat a fi pictor romantic prin excelenta Tabloul sau Libertatea conducând poporul reuneste vigoarea si idealul romantic într-o opera care este compusa dintr-un vârtej de forme Tema este data de revolutionarii din 1830 ghidati de spiritul Libertatii (reprezentati aici de o femeie purtând drapelul francez) Artistul se plaseaza metaforic ca un revolutionar din vârtej, desi vedea evenimentele cu o anumita rezervare (reflectând influenta burgheza asupra romantismului) Aceasta este probabil opera romantica cea mai cunoscuta Realismul Apare ca o ideologie estetica, în care se pune accentul pe relatia dintre arta si realitate Instrumentul indispensabil al artei autorului este observarea atenta a realitatii si reflectarea ei veridica, obiectiva în creatie Realismul a avut un impact major în epica, în special asupra romanului si în dramaturgie Una dintre trasaturile caracteristice ale acestuia este interesul acordat de catre scriitori raporturilor dintre om si mediu, dintre individ si societate Elemente ale unui stil realist pot fi identificate în diferite culturi si epoci istorice În cea de-a doua parte a secolului XIX, realismul capata, pe plan european, caracterul unui curent, al unei orientari estetice, teoretizate de catre artisti si de catre critici si ilustrate prin numeroase creatii Autori celebri de romane realiste sunt considerati a fi Honoré de Balzac, Stendhal si Gustave Flaubert în Franta, Charles Dickens si William Makepeace Thackeray în Anglia, Lev Nikolaevici Tolstoi si Ivan Sergheevici Turgheniev în Rusia Naturalismul este o ramura a realismului, o miscare literara proeminenta la sfârsitul secolului XIX în Franta si în restul Europei Scriitorii naturalisti au fost influentati de catre teoria evolutionista a lui Charles Darwin Acestia credeau ca ereditatea unei persoane si mediul decid caracterul acesteia În timp ce realismul încearca doar sa descrie subiectii asa cum sunt ei în realitate, naturalismul radicalizeaza principiile estetice ale realismului în directia reprezentarii aspectelor dure, brutale ale realitatii Ambele sunt opuse romantismului, în care subiectii au o simbolistica profunda, sunt idealistici si cu puteri supranaturale Naturalistii au adoptat tehnica descrierii detaliate de la predecesorii lor imediati, realistii Principalul sustinator al naturalismului a fost Émile Zola, care a scris un tratat despre subiect (Le roman experimental) si a folosit stilul în multele sale romane Alti autori francezi influentati de Zola sunt Guy de Maupassant, Joris Karl Huysmans si fratii Goncourt Simbolismul A aparut ca miscare artistica si literara de la finele secolului XIX, care se opunea naturalismului si parnasianismului, potrivit caruia valoarea fiecarui obiect si fenomen din lumea înconjuratoare poate fi exprimata si descifrata cu ajutorul simbolurilor - este modul de exprimare, de manifestare propriu acestui curent Adesea se considera ca facând parte din acest curent poeti ca Charles Baudelaire, Arthur Rimbaud et Paul Verlaine, dar Stephanne Mallarmé e cel care îl ilustreaza cel mai bine în poezie Definit în sens strict, simbolismul reprézinta un cerc literar restrâns din care faceau parte poeti cum ar fi Stuart Merrill, Albert Samain si Jean Moréas Ultimul a publicat manifestul miscarii în 1886, în ziarul "Le Figaro" Postmodernismul Este o miscare artistica, în arhitectura si filosofie A aparut ca reactie la modernism Daca modernismul se considera pe sine o culminare a cautarii unei estetici de catre iluminism, etica dar si o epistemologie autoritar rationala, postmodernismul se ocupa de modul în care autoritatea unor entitati ideale, uneori numite metanaratiuni, sunt slabite apoi prin procesul de fragmentare, consumerism, si deconstructie Jean-François Lyotard a descris acest curent drept o "mefienta în metanaratiuni" (Lyotard, 1984) Lyotard crede ca postmodernismul ataca notiunea unor universalii monolotice si încurajeaza perspectivele fracturate, fluide si pe cele multiple Deoarece post-modernismul a fost subiectul unor dezbateri partizane, sunt tot atâtea definitii ale curentului câti teoreticieni exista Chiar daca cineva i-ar formula o definitie, un filosof postmodern ar dori sa o deconstruiasca si pe aceea Cronologia postmodernismului începe în anul 1920, odata cu aparitia miscarii dadaismului, care propunea tehnica colajului si accentua rama obiectelor sau a discursurilor drept fiind cea mai importanta, mai importanta decât opera însasi Un alt curent ce a avut un impact fantastic asupra postmodernismului a fost existentialismul, care plasa centralitatea naratiunilor individuale drept sursa a moralei si a întelegerii Cu toate acestea abia la sfârsitul celui de-al doilea razboi mondial, atitudinile postmoderne au început sa apara Ideea centrala a post-modernismului e ca problema cunoasterii se bazeaza pe tot ce e exterior unui individ Post-modernismul care si-a dezvoltat rapid un un vocabular cu o retorica anti-iluminista, a argumentat ca rationalitatea nu a fost niciodata atât de sigura pe cât sutineau rationalistii, si ca chiar cunoasterea era legata de loc, timp, pozitie sociala sau alti factori cu ajutorul carora un individ îsi construieste punctele de vedere necesare cunoasterii Postmodernismul este folosit si în sens foarte larg desemnând cam toate curentele de gândire de la sfârsitul secolului XX dar si realitatile sociale si filosofice ale perioadei Criticii marxisti considera în mod polemic faptul ca postmodernismul este un simptom al "capitalismului târziu" si al declinului institutiilor si apoi a statului natiune Alti gânditori afirma ca postmodernitatea e reactia naturala la transmisii mediatice si societate Postmodernismul are manifestari în multe discipline academice sau ne-academice cum ar fi filosofia, teologia, arta, arhitectura, filmul, televiziunea, muzica, teatrul, sociologia, moda, tehnologia, literatura, si comunicatiile sunt puternic influentate de ideile si tendintele postmoderne Crucial pentru negarea acestor sperante a fost folosirea unchiurilor non-ortogonale la cladiri în operele lui Frank Gehry, iar schimbarea în domeniul artistic ar putea fi exemplificata prin tendinta introducerii minimalism în arta si muzica Postmodernismul în filosofie se autodenumeste drept "critical theory" si domina si controleaza procesul de construire al identitatii în mass media IDEOLOGIILE POLITICE ÎN EUROPA Antichitata greco-romana Grecia antica Cetatea (Polisul) s-a constituit ca forma de organizare a vietii comunitare grecesti în secolul al VI-lea î Hr , când cele mai importante orase au acceptat reguli stricte pentru jocul social, formulate de legislatori (nomoteti), care au pus bazele unor polisuri democratice La Atena, acest lucru a fost înfaptuit succesiv, de catre Dracon si Solon, în jurul anului 600 î Hr Modelul teoretic pe care si-l imaginau grecii în încercarea de a descrie si explica viata sociala, urma câteva idei fundamentale: > Instinctul social este un produs al naturii, nu trebuie creat sau cultivat A existat o epoca de aur ("în care zeii pastoreau direct pe oameni" - Platon), care fiind distrusa de un cataclism, a lasat în loc o societate patriarhala; > Istoria nu evoluaza liniar, spre un scop anume; ea se dezvolta ciclic Nu exista un progres global al societatii; > Munca materiala este depreciativa, doar îndeletnicirile intelectuale si recreative fiind "productive"; > Umanitatea este cea mai elevata treapta a genului animal, pe care îl depaseste prin capacitatea de rationare A dori sa apartii mai mult divinului decât animalului e o greseala; > Grecii sunt privilegiati în realizarea calitatii de om; celelalte popoare sunt barbare Modelul democratic al Atenei, în câteva trasaturi principiale, se prezenta astfel: > Legea scrisa devine principiul organizarii politice si sociale; > Cetatenii sunt egali în fata legii ("isonomia") S-au constituit o suta de municipalitati, grupate în zece triburi, conduse de un consiliu format din toti cetatenii din jurisdictie Puterea centrala era exercitata de Adunarea poporului, care se întrunea de zece ori pe an (cu exceptii); aici se adoptau decizii suverane, decrete, se desemnau magistratii care fac parte din executiv, se alegeau membrii camerei de justitie Functiile executive sunt colegiale si limitate în general la un mandat; > Cetatenii puteau ocupa functii publice, care se distribuiau prin tragere la sorti (nu prin vot); > Cetateanul trebuia sa fie adult, liber, barbat Femeile, strainii rezidenti si sclavii (adica majoritatea populatiei - doar unul din zece locuitori ramânea astfel cetatean) erau exclusi de la treburile publice; > Nu orice exprimare a opiniilor era acceptata; împotriva celor considerati a reprezenta un pericol pentru polis, prin vot, adunarea ateniana putea decide îndepartarea temporara din polis (ostracizarea) Între primele teorii politice care s-au pastrat este cea a lui Herodot, care în Istorii prezinta trei tipuri de regim: > Condus de o singura persoana (monarhia), care guverneaza pentru gloria supusilor sai; > Condus de o minoritate (oligarhia), formata din aceia cu calitati de nastere, avere, competenta religioasa sau militara; > Condus de majoritatea locuitorilor (democratia), provenind dintre tarani, mestesugari, comercianti, marinari Decaderea democratiei ateniene îsi gaseste ecou în criticile lui Platon (427-347 î Hr ), elev si prieten al lui Socrate, care preia si dezvolta parte din ideile mentorului Democratia este slaba pentru ca: > Plaseaza puterea politica în mâinile poporului ingnorant si invidios Masa populara este asimilabila prin natura sa cu un animal sclav; > Detinatori ai puterii, cei saraci se vor folosi de ea pentru a-i jefui pe cei înstariti; > Fiind ingnoranta, multimea va fi usor acaparata de demagogi (lideri ai demosului), care îi vor stârni pe unii împotriva celorlalti; > De aici decurg razboiul civil si anarhia; pentru a pune capat dezordinii, oamenii vor accepta înscaunarea unui despot capabil sa pacifice - dar acesta va fi un tiran, caruia nu-i pasa de popor, ci numai de putere Asocierea oamenilor într-un proiect politic este necesara: "o cetate se naste ( ) deoarece fiecare dintre noi nu este autonom, ci duce lipsa de multe Astfel, fiecare îl accepta pe al doilea, avându-l în vedere pe un al treilea si având nevoie de al patrulea, iar strângându-se mai multi într-un loc spre a fi partasi si a se într-ajutora, ne fac sa dam salasului comun numele de cetate" Cetatea perfecta propusa de Platon în Republica: > O clasa de cetateni care se ocupa de nevoile materiale ale tuturor, care munceste si se supune (în sufletul acestora domina poftele); > O clasa care asigura securitatea granitelor si pe cea interioara, caracterizata prin curaj si disciplina (sufletul este mândru si curajos); > Clasa care conduce, care administreaza interesul public, alcatuita din "Fiii Ideilor" (capabili de gândire filozofica) În aceasta structura, barbatii sunt egali cu femeile; bunurile si copiii sunt proprietate comuna; filozoful-conducator are dreptul sa decida eliminarea membrilor degenerati ai comunitatii si decide plasarea fiecarui cetatean în clasa corepunzatoare naturii sale Viata cetatii trebuie guvernata de principiul dreptatii: drept este ca nimeni sa nu îndeplineasca o functie care nu îi este proprie; nedreptatea apare atunci când filozofii-regi se amesteca cu soldatii si cu clasa producatoare Unele nuantari ale acestui model sunt efectuate de Platon în Legile Elev al lui Platon, Aristotel (348-322 î Hr ) este de acord cu criticile formulate la adresa democratiei În Politica, acesta sesizeaza ca puterea guvernarii poate fi detinuta de o persoana, un grup restrâns sau un grup largit; puterea poate fi folosita spre binele întregii comunitati (atunci este buna) sau doar în folosul conducatorilor (atunci este pervertita) Rezulta urmatoarea schema: În al cui interes? Public Propriu Conduce o persoana Monarhie Tiranie Conduc câtiva Aristocratie Oligarhie Conduc multi Politeia Democratie "Adevarate" "Pervertite" Statul este o asociatie naturala cu scop moral: "Fiindca vedem ca orice stat este un fel de asociatie si ca orice asociatie se întocmeste în scopul unui bine oarecare ( ) este clar ca toate asociatiile nazuiesc spre un bine oarecare, iar scopul acesta îl îndeplineste în chipul cel mai desavârsit cel mai ales acea asociatie care este cea mai desavârsita dintre toate si le cuprinde pe toate celelalte Aceasta este asa numitul stat si asociatia politica " În ce priveste democratia: > Este forma de conducere corupta, întrucât demosul este corupt si egoist Pe acelasi rationament ca la Platon, democratia produce tiranie; > Forma buna a guvernarii de catre cei multi este politeia: aici se îmbina elementele guvernarii celor multi cu elemente ale guvernarii de catre cei multi; o Constitutie face posibil ca cei multi sa fie supravegheati de catre cei putini si invers; > Într-o democratie, în mod inevitabil cei multi sunt saraci si revendicativi; în politeia exista o puternica "clasa de mijloc" astfel evitându-se excesele saracilor invidiosi si ale bogatilor aroganti; > Chiar daca democratia e rea, e mai buna decât tirania si oligarhia, întrucât mai multe capete judeca mai bine decât unul singur Roma antica Gândirea politica a romanilor s-a concentrat în jurul celor doua formule de guvernare opuse ale epocii, republica si imperiul Primul analist al republicii ca forma de guvernare a fost istoricul grec romanizat (a petrecut 17 ani la Roma ca ostatic) Polybius Acesta vede cheia succesului Romei în guvernamântul sau mixt: puterea nu este detinuta exclusiv de o persoana, un grup restrâns sau cei multi, ci amesteca si echilibreaza partile bune din cele trei tipuri de organizare politica Astfel, poporul exercita control asupra deciziilor prin adunari, în timp ce aristocratii controleaza Senatul În loc de monarh, republica foloseste consulii pentru politica executiva Alte analize de interes ale lui Polybius: > Desi întretin o forma de guvernare populara, romanii au insistat mereu ca nu este o democratie (pe care o asociau cu viciul, în timp ce republica promova virtutea); > Istoria este ciclica, pe principiul cresterii si descresterii În analiza faptului istoric, esentiala este studierea cauzelor ; > Istoria universala nu e un mozaic de istorii locale, ci se centreaza pe ascensiunea Romei; pentru greci, cea mai buna solutie este integrarea în noua ordine Aspectele teoretice legate de expansiunea teritoriala a republicii sunt abordate de Cicero (106-43 î Hr ) Acesta defineste Cetatea ecumenica (ceea ce era în curs de a deveni Roma) dupa urmatorul rationament: > Exista o lege naturala, un drept natural universal valabil pentru toti oamenii, care provine dintr-o ordine cosmica Aceasta trebuie sa fie regula absoluta a fiecarei constitutii si legislatii; > Obiceiurile proaste si pasiunile îndeparteaza oamenii de a cunoaste dreptul natural, si atunci legislatiile sunt corupte; > Roma este expresia legii naturale (pe cât posibil în contextul istoric concret); > Cetatea ecumenica, bazata pe legea naturala, trebuie sa acorde drept de cetatenie popoarelor cucerite; fiecarea cetatean al lumii va deveni un cosmopolit; > Principele trebuie, ca print-arbitru, sa fie "tutore si aparator al republicii" Prin aceste interpretari, Cicero prefigureaza Imperiul La Cicero avem o definitie cu sens modern a poporului (în Despre Republica): "prin popor trebuie sa întelegem nu orice adunatura de oameni grupati în turma într-o maniera oarecare, ci un grup numeros de oameni asociati unii cu altii prin adeziunea la aceeasi lege (juris consesu) si printr-o anumita comunitate de interese (utilitatis comunione)" Instituirea puterii în cadrul unei comunitati umane este momentul nasterii cetatii, indiferent daca puterea este exercitata de catre persoana, de catre un grup sau de catre totalitatea poporului În functie de prezenta uneia dintre cele trei forme "pure" de guvernare, sau a uneia mixte, se poate defini caracterul statului Ca instrument prin care orasul Roma îsi promoveaza suprematia economica, culturala si a valorilor, Imperiul se organizeaza în vremea lui Cezar Augustus în trei "forte" constitutive ale comunitatii, conform cu functiile sociale corespunzatoare: 1 Clasa preotilor conducatori, senatorilor, magistratilor civili Acestia comunica cu zeii si administreaza "respublica"; 2 Clasa razboinicilor, care apara orasul si îi sporesc gloria; 3 Clasa agricultorilor si mestesugarilor se îngrijeste de satisfacerea nevoilor materiale În acest timp, Cezar Augustus concentreaza cumuleaza trei functii corepunzatoare celor de mai sus: 1 Detinator al puterii administrative si autoritatii (calitate morala ce îi permite sa hotarasca pentru binele public); 2 Sef suprem al fortelor militare (imperator); 3 Patron al vietii economice si cuturale (princeps) Aceasta organizare ideala a puterii imperiale a Romei avea sa fie pusa sub semnul întrebarii odata cu extinderea teritoriala semnificativa Principalele probleme de rezolvat devin: > Succesiunea imperiala Principial, nu s-a pus problema renuntarii la alegerea principelui de catre Senat, popor si legiuni chemate sa formeze un consens Era exclusa ideea filiatiei regale Analize în acest sens avem la Tacitus; > Combinarea celor trei puteri ale principelui dovedeste în practica posibilitatea abuzurilor Contragreutatea poate veni din supunerea lui Augustus, în forumul sau interior, unei sume de valori morale Marcus Aurelius, împarat, creaza în acest fel chiar o doctrina a demnitatii; Tacitus combate tirania lui Domitian, Tiberius si Nero, propunându-si ca metoda "sine ura et studio" ("fara ura si partinire"); O problema politica ramasa fundamental nerezolvata, este cea a autoritatii efective a împaratului într-un imperiu extins teritorial fara precedent Frontierele îndepartate sunt mereu amenintate Daca ramâne la Roma, împaratul risca pierderea provinciilor; plecând în campanie militara, pierde controlul administrativ si politic al centrului Rezultatul partial eficient al dezbaterii acestei probleme dileme este acordarea cetateniei catre toti locuitorii imperiului (Edictul lui Caracalla, 212 d Hr ) Crestinism si politica În plan politic, problema raportului între Biserica si puterea pamânteana (temporala) se cerea rezolvata înca de catre apostoli, care propovaduind credinta crestina se aflau într-un mediu politic si religios ostil Sfântul Pavel a statuat formula "Sa i se dea Cezarului ce este al Cezarului si lui Dumnezeu ce este a lui Dumnezeu" (în alta parte: "Orice suflet sa fie supus autoritatilor care sunt mai presus de el; caci nu este autoritate decât de la Dumnezeu"), formula clara si indubitabila, dar care în aplicarea ei nu facea fata nenumaratelor situatii concrete Practic, conflictele între împarati (regi) si papi vor fi o constanta a secolelor urmatoare Nici supunerea civica a crestinilor nu va fi o realitate; de cele mai multe ori acestia vor refuza impozitele, serviciul militar s a Abia institutionalizarea crestinismului în Imperiul Roman, prin convertirea împaratului Constantin (anul 302 d Hr ) a rezolvat aceasta problema Cucerirea Romei de catre vizigotii lui Alaric (rege trecut la secta crestina ariana), a pus din nou, cu acuitate, problema raportului între puterea divina si cea temporala Solutia Sfântului Augustin, episcop de Hipo - în nordul Africii - propusa în Cetatea lui Dumnezeu (scrisa între anii 413-427) a devenit doctrina oficiala a Bisericii: "dragostea omului fata de sine, mergând pâna la dispretul fata de Dumnezeu, a creat cetatea terestra, civitas terrena, pe când dragostea fata de Dumnezeu, pâna la dispretul fata de sine, a creat cetatea celesta; prima se glorifica în ea însasi, cea de-a doua în Dumnezeu; una cauta gloria venita de la oameni, iar pentru alta Dumnezeu, martor al constiintei, este cea mai mare glorie" Augustinismul, în esenta: > Istoria universala nu este succesiunea marilor imperii; evenimentele esentiale ale omenirii au fost pacatul lui Adam si rascumpararea omului de catre Hristos; > Lumea a fost creata de catre Dumnezeu si va avea un sfârsit, deoarece timpul este liniar si finit; > Scopul istoriei este salvarea oamenilor, care se va produce la capatul celei de-a sasea epoci din istoria omenirii, la a doua venire a lui Hristos Toate aceste perioade istorice participa la civitas terrena (cetatea terestra), careia i se opune civitas Dei (cetatea lui Dumnezeu); > Cetatea oamenilor se calauzeste de vanitas, de aceea este pieritoare si se perpetueaza prin nastere naturala; cetatea divina, eterna si nepieritoare, care functioneaza dupa principiul veritas, este locul în care se savârseste regenerarea spiritului; > În aceasta perspectiva, justificarea Imperiului roman este de a mentine pacea si dreptatea, mediu în care Evanghelia sa poata fi raspândita în lume; > În privinta cuceririi Romei de Alaric: ""Roma non pereat si Romani non pereant", adica oamenii asigura existenta institutiilor si nu invers Prin acestea, De civitate Dei a despartit fundamental Imperiul roman muribund de Biserica, creându-i fundamentul teoretic pentru a se adapta noii epoci istorice Tema putere sacra-putere temporala s-a prelungit în evul mediu sub forma teoriei celor doua spade, expusa de papii Gelasius si Grigore cel Mare (540-604): > Singur Dumnezeu detine puterea suprema (plenitudo potestatis); > Întrucât existenta umana si sociala are si aspect material, puterea suprema încredinteaza cu autoritate doua puteri distincte: Pontifului (auctoritas) si Împaratului (potestas), fiecare având putere absoluta în domeniul sau În fapt, conducatorii Bisericii si ai Imperiului se vor afla într-un conflict continuu Încoronarea lui Carol cel Mare de catre papa Leon, la Roma, în anul 800, crea precedentul suprematiei puterii spirituale; în 1077 Grigore al VII-lea l-a umilit pe viitorul împarat al Germaniei, la Canossa, cu prilejul investiturii Papii Inocentiu al III-lea si Inocentiu al IV-lea vor renunta formal la teoria celor doua spade, si îsi vor asuma în aceeasi masura autoritatea temporala Acestei pretentii se vor opune regatele nationale care se constituiau în primele secole ale mileniului Acestei contradictii a încercat sa-i dea o solutie Toma din Aquino, unul dintre cei mai de seama reprezentanti ai curentului de gândire scolastic: > Natura si Gratia (domeniul ratiunii si cel al credintei) se deosebesc categoric, dar nu sunt în dezacord; > Lumea este în continua miscare, dar miscarea trebuie înteleasa ca efectul unei cauze (unui "motor") care este la rândul ei pusa în miscare de alta cauza Este evident ca trebuie sa existe un prim motor, care nu poate fi decât Dumnezeu (acesta este primul dintr-o serie de cinci argumente care dovedesc existenta lui Dumnezeu); > Cetatea oamenilor este un fapt natural al Creatiei (nu de origine divina si legata de pacatul originar, cum afirma Sf Augustin); > Puterea temporala trebuie sa înlesneasca fiecarui om realizarea virtutilor naturale, iar Biserica se ocupa de salvarea sufletului; legile trebuie sa îmbine traditiile aristotelica, romana, si învataturile lui Moise În acest timp, în regatele europene rebele fata de pretentiile papei la autoritate temporala, se constituie bazele unei teorii conform careia "regele are doua corpuri" (unul muritor, celalalt de esenta divina) Societatea monarhica este un corp al carui cap este regele Regele este deasupra legii, prin esenta sa transcendenta, dar se supune legii prin esenta sa umana O teorie dezvolta în acest sens Marsilio din Padova, în lucrarea Aparatorul pacii (1324): > Scopul politicii este buna organizare a vietii profane; > Societatea este un întreg anterior si transcendent fata de partile sale; > Doar totalitatea cetatenilor (sau a partii sale celei mai bune) poate avea functia de legislator sau de propunator al legilor Acestia desemneaza dintre ei un principe (individual sau colectiv) care are la dispozitie aparatul de coercitie si gestiune sociala Autoritatea papala este atacata: Biserica este numai un concept care desemneaza ansamblul credinciosilor Nu ar trebui sa aiba propriul conducator, iar preotii ar trebui sa se supuna autoritatii principelui, ca orice cetatean Teoriile dreptului natural Între primii gânditori care au formulat ideea unui drept natural (de origine divina), care impune egalitatea între oameni si respectul fata de persoana privata - urmând în mare masura pe Cicero, si combatând pe Machiavelli - este Jean Bodin Parerea acestuia, în ce priveste puterea suverana a statului: > Este absoluta (comanda dar nu este comandata; nu depinde de nimic, nici de Dumnezeu, nici de natura, nici de popor; nu are nevoie de nici o fundamentare); > Este indivizibila (este unica prin esenta sa, si chiar daca este transmisa prin mostenire, ramâne de fiecare data întreaga); > Este permanenta (nu este influentata de cursul vietii oamenilor sau societatii, si în acest sens este transcendenta) Statul, centru al puterii suverane, are urmatoarele atributii: da legile care privesc aspectul public al normelor existentei sociale, si le abroga; hotaraste pacea si razboiul; conduce administratia, judeca, gratiaza, bate moneda, percepe impozite Legea emisa de stat este superioara dreptului cutumiar si în afara dreptului natural Ideile sale sunt expuse în Istoria Europei (18 volume), Metoda pentru o mai buna cunoastere a istoriei (1566) si Despre Republica (1577) Aceasta din urma este un adevarat manual de stiinta politica Cauza diversitatii civilizatiilor si a formelor de stat este aflata în factorul geografic Bodin descopera trei categorii de popoare: cele din sud (inteligente, putin viguroase, contemplative, rafinate, si care accepta usor o conducere despotica); cele din nord (puternice, mai putin inteligente, razboinice, care pretind în mod consecvent libertatea publica si individuala) si cele din zonele climatice temperate (echilibreaza cele doua anterioare, gasind o cale de dezvoltare armonioasa, careia i se potriveste cel mai bine monarhia legitima) Având cu preponderenta preocupari de drept international, juristul olandez Hugo Grotius a publicat în 1652 la Paris Despre dreptul razboiului si al pacii, prilej pentru a pune problema naturii omului în relatia cu universalitatea dreptului: "cei care s-au adunat primii într-un corp de societate civila nu au facut-o ca o consecinta a unui ordin al lui Dumnezeu, ci fiind mânati ei însisi de experienta pe care o traisera, anume aceea a neputintei în care se aflau familiile separate de a se pune suficient la adapost de violenta si insultele altora Din aceasta s-a nascut puterea civila pe care Sfântul Petru o numeste, din aceasta cauza, o întreprindere umana" Dreptul natural al individului, pe care nici Dumnezeu nu-l poate modifica, consta în câteva reguli simple: > Respectul fata de viata si proprietate; > Respectarea cuvântului dat, a angajamentelor si contractelor fara de care nu exista viata sociala stabila; > Compensarea prejudiciului cauzat de inadvertenta sau rea-vointa Societatea politica este o realizare a legii naturii; printr-un contract, membrii societatii decid de bunavoie sa încredinteze autoritatea publica unei instante permanente si suverane, care trebuie sa asigure pacea în exterior si concordia în interior Prin acest contract, societatea este acelasi lucru cu statul, detinatorii puterii fiind membrii societatii care si-au delegat puterea Când cei delegati sa exercite puterea nu mai respecta termenii contractului, acesta poate fi rupt si împotrivirea societatii este legitima Thomas Hobbes (1588-1679) a scris Leviathanul Tratat asupra materiei, a formei si puterii Republicii ecleziastice si civile în Franta, în 1651 El întelege omul ca masina naturala care se supune legii cauza-efect, având în plus însusirea de a dori si de a actiona, de a delibera si de a se misca în scopul îndeplinirii dorintei În starea naturala, oamenii (puteri puse în miscare de dorinta) sunt pe deplin liberi Între sentimentele sale predomina invidia si teama - mai ales teama de suferinta si de moarte Starea naturala a societatii devine "homo homini lupus" - "omul este pentru om un lup" Este adevarat ca oamenii detin o egalitate a aptitudinilor, dar din aceasta "decurge o egalitate în speranta de a ne atinge scopurile De aceea daca doi oameni doresc acelasi lucru, în timp ce este imposibil ca ambii sa se bucure de el, ei devin dusmani: si în urmarirea acestui scop (care este, în principal, autoconservarea, iar uneori placerea), fiecare se straduieste sa-l distruga sau sa-l domine pe celalalt" Din aceasta stare naturala, ordinea politica devine necesara; se cere imperios o instanta superioara care sa impuna o ordine împotriva violentei naturale, sa înlocuiasca razboiul tuturor împotriva tuturor cu pacea pentru toti Astfel se naste statul, în care cetatenii, de comun acord, renunta la puterea lor individuala si o transmit autoritatii publice Statul dispune astfel de suveranitate unica indivizibila, absoluta si nelimitata; singura obligatie pe care si-o asuma în schimb, este asigurarea linistii si bunastarii contractantilor Acesta este Leviathanul, (un monstru din legendele feniciene evocat în Biblie, care exprima forta corporala careia nu-i rezista nimic) Dupa instaurare, Leviathanul (monarhic, oligarhic sau democratic) are exclusiv drepturi, nu mai poate fi contestat de cel care l-au instituit El > Actioneaza pentru apararea pacii si persoanei supusilor; > Stabileste doctrinele care trebuiesc impuse supusilor; > Stabileste reguli care garanteaza proprietatea privata; > Face justitie; > Decide razboiul si pacea; > Alege consilierii si minstrii pentru a implementa cele de mai sus; > Recompeneseaza si pedepseste; > Confera onoruri si ranguri Pare o putere excesiva, dar Hobbes sustine ca e preferabil lipsei oricarei puteri suverane Oricum Leviathanul este muritor, sfârsitul sau putând fi consemnat prin distrugerea de catre alta putere suverana, sau atunci când nu este capabil sa-si îndeplineasca sarcina pe care si-a asumat-o fata de supusi si acestia se revolta Interpretarile contemporane asupra Leviathanului sunt multiple si nuantate În principiu, se admite ca Hobbes este un precursor al liberalismului, prin premisele de care porneste în analiza sa: oamenii sunt egali si fiecare are dreptul natural de a fi liber Însa puterea exagerata pe care o accepta în sarcina statului este considerata o premisa a totalitarismului Asemanari si deosebiri pot fi identificate în opera lui Hobbes fata de gândirea politica a lui Spinoza, care a publicat Tratat teologico-politic în 1670, si n-a reusit sa publice în timpul vietii Tratatul politic (pe care nici nu l-a terminat) Baza filozofica a doctrinei sale (expusa în Etica, lucrare postuma si ea) este ideea ca nu convingerile religioase sau morale, nici aranjamentele empirice nu determina conduita individuala sau sociala, ci numai rationalitatea stricta (cea la care recurg matematicienii si fizicienii) Tratatul teologico-politic (în forma unui comentariu pe text al Bibliei) combate pe Hobbes, pentru care suveranul era si o autoritate teologica; în conceptia lui Spinoza libertatea de gândire trebuie sa fie neîngradita Teologia si filozofia sunt doua regate separate, prima înseamna smerenie si spunere, celalta - adevar si întelepciune Aplicarea teologiei în domeniul social dezvolta supunerea în detrimentul libertatii La fel ca Hobbes, Spinoza sustine ca fiecare om, ca fiinta naturala, este dorinta si putere, dar (si aici nu e de acord cu Hobbes) nimic din exterior nu poate sa limiteze sau sa suprime dreptul suveran al dorintei Dreptul politic, prelungire a dreptului natural, nu trebuie sa faca apel al un contract de renuntare la puterea individuala Recunoasterea unei instante superioare este întâmplatoare si provizorie, se produce în urma unui calcul rational Când dispare utilitatea, dispare si pactul Spinoza descrie societatea politica drept un corp format dintr-un ansamblu de corpuri individuale, care are propria individualitate În societate, individul îsi sporeste puterea combinând-o cu alte puteri asemanatoare Statul nu are scopul de a înabusi dorintele prin forta, ci de a modifica efectele dorintelor individuale prin ajustare în beneficiul public si privat în acelasi timp Daca un regim este bun sau rau nu are importanta, atâta timp cât reprezinta vointa si satisface dorinta unui numar cât mai mare de indivizi prin activitatea sa legislativa, judiciara si administrativa Meritele unui regim se masoara prin numarul de cetateni care participa la gestionarea ordinii politice, adica al celor care din supusi devin cetateni Aceasta este democratia, opusa tiraniei, în care se realizeaza principiul "homo homini Deus" ("omul este un Dumnezeu pentru om") Opera politica a lui John Locke (1632-1704) reflecta evenimentele conteporane, mai ales caderea definitiva a regimului de drept divin si instaurarea monarhiei constitutionale în Anglia, în 1689 Dealtfel, ideile sale sunt expuse la un an dupa acest eveniment, în Al doilea tratat asupra guvernamântului civil (1690) Analizele sale îl conduc la o opozitie atât fata de Hobbes, cât si fata de teoreticianul absolutismului regal si dreptului divin John Filmer: > Starea naturala a omului este aceea care poate fi observata la societatile primitive, cum ar fi cele ale indienilor din America: fiintele create de Dumnezeu sunt libere, la fel pamânturile si animalele În plus, oamenii au dreptul natural de a dispune de propria viata, întrucât sunt capabili de cunoastere, comunicare, munca; ei sunt egali unii în fata altora Formând familii, ei produc schimbarile pe care le cred profitabile în mediul social, natural si economic Interactionând, e nevoie de o forma de a-si regla relatiile; acestea sunt promisiunile mutuale Schimburile de bunuri se fac prin intermediul monedei; din acel moment apare posibilitatea de a achizitiona mai mult decât strictul necesar traiului Conflictele în legatura cu dreptul fiecaruia la viata si proprietate devin inevitabile Cel prejudiciat are dreptul sa-l pedepseasca pe cel vinovat; acesta din urma trebuie constrâns sa repare prejudiciul Dar raufacatorii sunt de cele mai multe ori mai puternici si mai vicleni decât proprietarii prejudiciati, si actiunea singulara a celor din urma nu are sanse Se impune astfel asocierea împotriva raufacatorilor, prin creerea unei instante superioare care sa înfiinteze reguli comune si sa dispuna de forta de a le aplica; > Totusi, Hobbes a creat un Leviathan prea puternic; > Proprietatea asupra pamânturilor si uneltelor este o prelungire a dreptului natural; rolul puterii publice este de a asigura realizarea dreptului natural; > Puterea este suverana, având trei sarcini: legislativa, judecatoreasca si de conducere (adica decide pacea si razboiul, ia masurile necesare pentru securitatea si ordinea interna, protejeaza activitatile libere ale supusilor); > Societatea are în mod natural capacitatea de a se organiza, nefiind necesar în mod absolut statul; el devine necesar numai atunci când ordinea este amenintata de dusmani interior sau exterior Aici difera de Grotius, pentru care contractul de întemeierea a puterii suverane leaga cetatenii între ei pe de o parte, si cetatenii de puterea unanim acceptata pe de alta parte; difera si de Hobbes, la care contractul înseamna renuntarea integrala a cetatenilor în fata statului; > Drepturile naturale nu au forta prin ele însele; statul trebuie sa le dea putere de lege si le impuna prin coercitie; > Statul este o forma goala, si aspectele lui concrete depind de vointa cetatenilor-proprietari Daca statul intra în conflict cu drepturile naturale, cetatenii au dreptul sa declanseze "insurectia sacra" În privinta rolului religiei în stat, Locke sustine (Scrisoare despre toleranta), la fel ca Spinoza, ca un guvern nu are voie sa impuna supusilor o anumita religie, fiind îndreptatit numai sa le interzica pe acelea care ameninta direct ordinea publica Catolicismul nu trebuie tolerat tocmai pentru acest motiv, întrucât catolicii sunt loiali unui monarh strain (Papei) Nici ateii nu trebuie tolerati; oricine neaga existenta lui Dumnezeu, salvarea si condamnarea, nu respecta minime principii morale Daca la Hobbes se afla deopotriva argumente pentru a fi revendicat de liberali si sustinatorii totalitarismului, Locke se înscrie în mod categoric pe linia liberalismului Fundamentele revolutiei franceze Pe urmele acestora si-a început analizele Charles de Secondat, baron de la Brede, cunoscut sub numele de Montequieu (1689-1755), filozof, moralist, istoric si teoretician politic, a carui influenta asupra revolutiei franceze s-a exercitat de o maniera mult mai directa decât în cazul celor mentionati Ne referim aici la lucrarea Despre spiritul legilor (1748), dar teorii interesante aflam si în Consideratii asupra maririi romanilor si decaderii lor, si Scrisori persane În ce priveste "spiritul legilor", este în afara discutiei ca Divinitatea, lumea materiala si umanitatea au propriile legi Legea umana nu poate fi dedusa sau derivata din legele divina; > "Legea, în general, este ratiunea omeneasca, în masura în care ea guverneaza toate popoarele de pe pamânt; iar legile politice si civile ale fiecarui popor nu trebuie sa fie decât cazurile particulare la care se aplica aceasta ratiune omeneasca"; > "Legile trebuie sa corespunda naturii si principiului guvernamântului, statornicit sau care se planuieste a fi statornicit, fie ca au ca scop organizarea lui - ca legile politice, fie ca au ca scop mentinerea lui - ca legile civile"; > "Ele trebuie sa fie potrivite cu conditiile fizice ale tarii; cu clima - rece, calda sau temperata, - cu calitatea solului, cu asezarea, cu întinderea sa; cu felul de viata al popoarelor - plugari, vânatori sau pastori; ele trebuie sa fie potrivite cu gradul de libertate pe care orânduirea o poate îngadui, cu religia locuitorilor, cu înclinarile, cu bogatiile, cu numarul, cu negotul, cu moravurile, cu deprinderile lor " Diferitele guvernari se deosebesc pornind de la natura lor (modul de detinere si exercitare a puterii) si principiul lor (ansamblul de pasiuni umane specifice legate de moravurile si comunicarea umana) Astfel, exista: > Regimul republican: puterea e detinuta de popor (natura sa) si e condus de virtute (principiu) Atasamentul fata de regim e realizat prin educatie civica, cenzura, economie autarhica Republica poate avea forma democratica (puterea e detinuta de întreg poporul) sau aristocratica (puterea apartine unui grup) E preferabila forma aristocratica, dar oricum regimul republican e depasit istoric > Regimul monarhist este caracterizat prin guvernarea unei singure persoane cu ajutorul unor legi fixe si stabile (natura) conditionate de onoare (principiul) Regele are însa nevoie de un corp social care sa-l ajute în guvernare - acesta e nobilimea; > Regimul despotic este guvernarea unei persoane (natura), dar "acolo oamenii find toti egali, nu poti sa-ti dai întâietatea fata de de ceilalti; acolo oamenii fiind cu totii sclavi, nu poti sa-ti dai întâietate fata de nimic"; principiul este teama În analiza despotismului, Montesquieu îsi îndreapta criticile spre zone geografice îndepartate (persi, turci, chinezi), numai în subsidiar întelegându-se apropierea si contemporaneitatea problematicii În privinta libertatii politice: > Nu se confunda cu putere politica, ci este indisolubil legata de lege: "Libertatea este dreptul de face tot ceea ce îngaduie legile; si daca un cetatean ar putea sa faca ceea ce ele interzic, el nu ar mai avea libertate, pentru ca si ceilalti ar putea sa faca la fel"; > Poate exista numai într-o guvernare în care puterea este limitata "orice om care detine o putere este înclinat sa abuzeze de ea si merge mai departe asa pâna ce da de granite Pentru ca sa nu existe posibilitatea de a se abuza de putere, trebuie ca, prin rânduiala statornicita, puterea sa fie înfrânta de putere " Exista trei feluri de autoritati (puteri): legislativa, executiva, judecatoreasca: > Puterea legislativa trebuie încredintata pe de o parte, unui corp de reprezentanti ai poporului (care sunt capabili sa discute probeleme obstesti, în timp ce poporul nu), iar pe de alta parte, reprezentantilor nobilimii (care "vor avea dreptul sa stopeze actiunile poporului, la fel cum acesta are dreptul sa le stopeze pe ale lor"; > Puterea executiva, încredintata monarhului, va fi tinuta în frâu de puterea legislativa; > Puterea judecatoreasca, "indivizibila si nula", în care "este respectata magistratura si nu magistratii" Puterea este astfel distribuita armonios si moderat, într-o colaborare dinamica, si nu într-o separare care sa o paralizeze Contemporanul lui Montesquieu, Jean-Jaques Rousseau (1712-1778), si-a expus teoriile în Discurs asupra originii inegalitatii oamenilor (1756) si Contractul social (1762) Temele mari ale analizei sale sunt: Inegalitatea între oameni: > Contesta drepul natural teoretizat de predecesori, care vorbesc despre omul salbatic în timp ce descriu omul modern; > Exista doua feluri de inegalitati: naturala (diferenta de vârsta, sanatate, forta fizica, calitati spirituale) si morala sau politica; > Societatea civila este rezultatul unui sir de accidente, si nu al necesitatii Diviziunea muncii, aparitia proprietatii s-au produs prin accident; > În consecinta, istoria nu este liniara, ci este o succesiune a progresului si decaderii, uneori chiar contemporane: "fierul si grâul au civilizat omul si au dus la pierzanie specia umana"; > "Din clipa în care un om a avut nevoie de ajutorul altui om, din clipa în care el a observat ca este folositor ca unul sa aiba provizii pentru doi, egalitatea a disparut, a aparut proprietatea, munca a devenit necesara si padurile vaste s-au transformat în câmpii surâzatoare ce trebuiau udate cu sudoarea oamenilor si pe care au încoltit scalvia si mizeria" Pactul abuziv: > Societatea politica este fondata pe baza unui contract rational între membri ("În loc sa luptam unii împotriva celorlalti, sa ne reunim într-o putere suprema care sa ne conduca dupa legi întelepte si care sa îi apere si sa îi protejeze pe toti membrii asociatiei"); > Acest contract este abuziv întrucât impune noi constrângeri celui slab si sporeste puterile celui bogat Saracii "s-au aruncat în temnita crezând ca aceasta le va asigura libertatea"; > Omul poate sa denunte acest pact din moment ce nu este de origine divina, ci este conventional, artificial Contractul social: > Contractul social nu este un contract de guvernare, caci "înainte de a examina actul prin care un popor alege un rege, ar fi bine sa examinam actul prin care un popor este un popor"; > Nu este un contract încheiat între indivizi, ci contractul fiecaruia cu el însusi, care transforma fiecare individ în cetatean; > Clauza este una singura: transferul total al fiecarui asociat cu drepturile sale asupra comunitatii; > Supunerea, benevola si egala pentru toti, reda individului libertatea morala: "doar ea îl face pe om cu adevarat stapân pe el însusi; stimularea dorintelor înseamna sclavie, în timp ce supunerea în fata legii, pe care ne-am impus-o, înseamna libertate"; > În urma acestui contract originar, care este unanim, toate delegarile ulterioare ale guvernantilor pe principiul majoritatii sunt îndreptatite, iar cei putini trebuie sa se supuna celor multi Caracteristicile suveranitatii: > Este inalienabila: "nu poate fi niciodata înstrainata, iar suveranul, care nu este decât o fiinta colectiva, nu poate fi reprezentat decât prin el însusi: puterea se poate transmite, vointa însa nu"; deputatii nu sunt sunt reprezentantii poporului, ci sunt comisarii sai "Orice lege care nu a fost ratificata de popor este nula"; > Este indivizibila, pentru ca "vointa este generala sau nu; ea apartine întregului popor sau numai unei parti din el"; aici se opune lui Montequieu; > Este infailibila, pentru ca "vointa generala este întotdeauna dreapta si tine cont întotdeauna de utilitatea publica"; > Este absoluta, dar exista totusi limite: când puterea suverana încearca sa rupa egalitatea, când împovareaza mai mult un supus decât pe altul, afacerea devine particulara, nu mai este nici suverana si nici absoluta Legea: > Este expresia vointei si generale si nu poate fi decât opera poporului; > Dar poporul nu poate vedea singur adevarul, cu are nevoie de calauze de felul lui Solon la Atena sau Calvin la Geneva (nici suveran, nici guvernant, ci simplu consilier în materie de ratiune); > Se cere o proportie corecta între între întinderea teritoriului si marimea marimea populatiei, pentru a aplica mai corect legislatia; > Guvernul nu trebuie confundat cu suveranul, caci el este un functionar, ministru, ofiter Poate fi democratic, aristocratic sau monarhic Interpretarile operei lui Rousseau ramân dintre cele mai contradictorii: filozof iluminist care combate principiile luminilor; teoretician asupra dreptului natural care polemizeaza cu ceilalti sustinatori ai teoriei; promotor al revolutiei liberale în aceeasi masura în care îi arata dezavantajele; individualist categoric care a pus bazalele unor argumente ale totalitarismului Nationalismul Statul-natiune ramâne si astazi realitatea politica esentiala, constituita în jurul unui nucleu national, si în acelasi timp suveranitate angajata în relatii internationale Între contemporanii revolutiei franceze, cel mai cunoscut teoretician al nationalismului ramâne Johann Gottlieb Fichte, cu lucrarile sale Contributii destinate sa rectifice judecata publicului asupra Revolutiei franceze (1793), Bazele dreptului natural (1796), si Statul comercial închis (1800): > Dreptul este de alta natura decât morala si nu suporta aceleasi reguli; > O unitate a subiectilor umani destul de larga pentru a putea constitui un popor se poate numai în conditiile "vointei generale" descrisa de Rousseau, în care fiecare subiect în actiune este un subiect pentru toti ceilalti; > Numai puterea de stat este capabila sa obtina limitarea libertatii daunatoare altuia, pentru ca ea defineste cetatenia; > Cetatenia, fara nici o legatura cu calitate de proprietar, nu este o consecinta a dreptului natural; > Un stat autoritar are functia de organizare a economiei, pentru ca astfel forta natiunii sa creasca, sa fie eliminate conflictele dintre indivizi si sa fie stimulate energiile germane Nationalismul sau este încununat prin Cuvântari catre natiunea germana (1870): > Limba germana este, prin esenta sa, filozofica - deci capabila de absolut; > Trecutul german (în care predomina Luther, o culme a gândirii crestine), cultura germana (singura care pune în acord viata cu ratiunea) arata ca Germania este Natiunea prin excelenta Aceasta a decazut pentru ca si-a uitat Ego-ul; > "Oamenii cu minti nobile vor fi activi si pragmatici si se vor sacrifica ei însisi pentru popor Pentru a-si salva natiunea, ei trebuie sa fie pregatiti chiar sa moara pentru ca ea sa poata dainui, iar în interiorul ei, sa traiasca singura viata pe care si-au dorit-o totdeauna" În planul gândirii istorice, nationalismul a fost piatra unghiulara a operei lui Jules Michelet (1847-1853), în Istoria Frantei si Istoria Revolutiei Franceze: > Scopul descrierii istoriei este de a retrai în prezent complexitatea trecutului; > Prin Revolutie, natiunea franceza a deschis calea emanciparii universale, în timp ce fraternitatea patriotica realizeaza sarbatoarea omenirii; > Monarhia Vechiului Regim a uzurpat timp de secole locul poporului; Revolutia îl retrocedeaza, aducând si o Franta unitara în sens modern, nu feudal Gândirea lui Michelet a inspirat multi teoreticieni si activisti politici din natiunile aflate sub dominatie straina Între acestia, Giuseppe Mazzini, cu a sa Alianta a popoarelor (1849), pe care o opune Sfintei Aliante a monarhilor opresori: > Esecul revolutiilor din 1848-1849 dovedeste ca echilibrul european (bazat pe Sfânta Alianta) este amenintat de doua pericole: conflict intern în tarile avansate, odata cu dezvoltarea ordinii industriale si cresterea revendicarilor clasei muncitoare; conflict între statele mai puternice, aflate în criza economica Se adauga riscul miscarilor de eliberare ale natiunilor europene aflate sub dominatie straina; > Acestea favorizeaza dezvoltarea unui nou tip de nationalism în Franta, Germania si Anglia, pe baza traditiei (familie, pamânt, stramosi), a moralei sacrificiului, renuntarii si supunerii pentru a conserva ceea ce este - este un nationalism reactionar; > Organizarea lumii în state-natiuni diferite este justificata de geografie, muntii si apele fiind granite lasate de Dumnezeu între popoare - dar aceste popoare trebuie sa convietuiasca în armonie În spiritul evolutionist si pozitivist din ultima parte a secolului, s-au impus teoretizarile despre natiune ale lui Hippolyte Taine, cu monumentala sa lucrare Originile Frantei contemporane (1875-1893): > Exista trei cauze care determina evolutia sociala: * Rasa (ansamblul de caractere bilogice trasmise ereditar); * Mediul (traditiile, credintele, obiceiurile mentale, institutiile care formeaza individul); * Momentul (ansamblul de circumstante care declanseaza actiunea); > În aceasta perspectiva, Revolutia a fost produsul unor creiere bolnave; > Guvernarea este o problema de cunoastere si trebuie stabilit un sistem care sa permita elitelor competente sa ia decizii bune si sa initieze un sistem de educatie care sa fereasca populatia de tirania unei singure persoane sau de tirania tuturor Socialismul utopic Termenul grec de eu-topos reprezinta fie "un loc bun si vesel", fie "un loc inexistent" În ambele semnificatii a fost acceptat pentru a descrie o lume imaginara mai buna, mai dreapta, vesela (daca nu chiar ridicola) prin imposibilitatea concretizarii ei Precursor al utopiilor socialiste, în plina Renastere si-a scris lucrarea Thomas Morus, Utopia (1516) Autorul a fost sfetnic apropiat al lui Henric al VIII-lea al Angliei, fiind executat apoi de acesta pentru opozitia la înfintarea Bisericii anglicane Caracteristicile societatii ideale si irealizabile pe care o propune: > Diviziune stricta a muncii si disciplina civica riguroasa; > Egalitate sociala deplina (fara bani si fara proprietate individuala); la fel în domeniul politic (functiile sunt dobândite prin alegeri, si nu exista diferenta între munca fizica si cea intelectuala); > Toleranta fata de convingerile religioase Utopiile vor capata dimensiuni stiintifice în detaliile lor odata cu Claude Henri de Saint-Simon (1760-1825), care a publicat o în 1819 o Parabola, care se completeaza cu alte lucrari cum ar fi Organizatorul (1819), Sistemul industrial (1821-1822), Catehismul industriasilor (1822-1823): > Omenirea trebuie sa accepte o revolutie spirituala care va face sa triumfe o noua religie; > Aceasta religie nu propune salvarea într-o alta lume, ci realizarea umanitatii prin stapânirea completa a lumii de aici Astfel, fericirea si virtutea vor fi prelungite la nesfârsit; > În ipoteza ca Franta ar pierde pe francezii care sunt "cu precadere producatori ; cei ce conduc lucrarile cele mai utile pentru natiune si care o fac productiva în domeniul stiintelor, artelor si mestesugurilor Franta ar avea nevoie de cel putin o întreaga generatie pentru a remedia o asemenea nenorocire" Daca ar pierde pe nobilii de rang înalt, ministrii, maresalii, cardinalii, bogatasii, marii proprietari, statul nu ar avea de suferit; > În acest caz, o revolutie sociala va trebui sa încredinteze puterea industriasilor (antreprenorii, bancherii, muncitorii calificati, agricultorii si mestesugarii) si va elimina clasa politica - aristocratica si democratica; > Puterea ar fi exercitata de o camera compusa din artisti, savanti, industriasi, ingineri, care vor conduce societatea în felul unui consiliu de administratie, a unei societati comerciale, încercând sa realizeze numai opere pacificate de utilitate pozitiva; > Politica devine o stiinta pozitiva, "stiinta productiei, adica stiinta care are drept obiect ordinea lucrarilor, cea mai favorabila pentru toate felurile de productie"; > Individul liber devine o fictiune în lumea industriala; aici indivizii se reduc la rolurile lor sociale si functiile lor productive; > Cunoasterea stiintifica "pozitiva" va trebui aplicata în planificarea sociala si economica, de catre o elita de experti Prin planificarea se anticipeaza nevoile sociale, rezultând un sistem economic mai drept decât capitalismul "laissez-faire" - care duce la abundenta si risipa Charles Fourier (1772-1837) a creat o viziune socialist-utopica în care a dezvoltat misticism, numerologie, chiar o teorie psihologica: > Civilizatia înseamna represiune, corectie, moderare a realului; civilizatia este "iremediabila din punct de vedere teoretic"; > În economie si politica, principiul liberal al concurentei premiaza pe cel mai tare, cel mai mincinos, cel mai smecher, cel mai egoist; societatea, fiind prost organizata, îi selectioneaza pe cei mai rai paraziti (rentierii, soldatii, comerciantii, savantii); > Libertatea politica, sistemul reprezentantiv, separarea puterilor "sunt doar amageala si înselaciune"; > Principiile mercantilismului si casatoriei coincid; casatoria a devenit o înselaciune în care toti sunt pacaliti, astfel încât barbati, femei si copii convietuiesc duplicitar, refulându-si agresivitatea Femeile devin proprietatea barbatului, copiii sunt închisi, barbatii sunt sistematic victimele adulterului (Fourier descopera 76 de feluri de "încornorati"); > În consecinta, trebuie înlocuita Lumea Civilizata cu Lumea Armonioasa Celula sociala a acestei organizari va fi Falansterul, asociatie bazata pe eliberarea pasiunilor (sunt identificate 810 feluri de pasiuni, structurate în 12 pasiuni principale) Principiile Falansterului: * Numarul membrilor sa fie între 1600-1610; * Rezidentii produc tot ceea ce le este necesar; * Toate pasiunile sunt satisfacute din plin; * Principiul "muncii atractive" (fiecare va munci ceea ce îi place - copiii, pentru ca le place sa se joace în mizerie, vor matura strazile si vor strânge gunoaiele); * Aparatul coercitiv al statului (legi, politie, tribunale, închisori) nu este necesar; * Banii si proprietatea sunt suprimate; la fel salarizarea; * Ierarhia sociala este foarte alambicata, cu multe titluri care satisfac pasiunile, dar care nu confera putere coercitiva În Anglia, socialismul utopic a fost reprezentat de un fost capitalist îngrozit de efectele sociale ale epocii acumularii primitive a capitalului, Robert Owen (1771-1857) Lucrarea sa principala este O noua viziune asupra societatii (1814): > Sistemul social deformat a nascut betia, hotia, desfrâul - si nu pacatul originar si nici defectele individuale; > Capitalismul recompenseaza egoismul si lacomia; acesta trebuie înlocuit cu un nou sistem, productia cooperatista pentru folosul public, care sa se sprijine pe un nou sistem de educatie; Principiile teoretice le-a aplicat în 1800 în Scotia, într-o fabrica textila: curatenie, conditii de munca relativ sigure, munca redusa ca durata, interzisa copiilor sub 10 ani - care erau educati pe cheltuiala proprietarului (scris, citit, socotit, valoarea cooperarii); Al doilea proiect l-a realizat în 1824 în Indiana (America de Nord), pe o suprafata de 30 000 acri, unde a întemeiat comunitatea socialista "New Harmony" La scurt timp aceasta a esuat, iar proprietarul si-a pierdut cea mai mare parte a averii Marxismul Influentele ideologice cele mai importante asupra miilor de pagini scrise de Karl Marx (1818-1883) si Friedrich Engels (1820-1895) - în conditiile în care opera celor doi este un proiect grandios care nu este coerent si consecvent - sunt filozofia clasica germana, economia politica engleza si socialismul francez Influenta lui Hegel, care dealtfel si-a pus pecetea pe întreaga gândire germana vreme de patru decnii dupa moartea sa, si care este evidenta înca din Contributii la filozofia dreptului a lui Hegel (1843) si Manuscrisele economice si filozofice redactate de Marx în 1844 si ramase nepublicate, poate fi sintetizata în urmatoarele: > Istoria umana are un sens, si acesta poate fi înteles mai ales privind în trecut; > Spiritul este un set de potentialuri care asteapta sa fie actualizate; cel mai important dintre aceste potentialuri este capacitatea de a fi liber; istoria devine povestea spiritului pentru a depasi obstacolele din calea libertatii; > Spritul evolueaza spre formele cele mai înalte printr-o succesiune de "înstrainari" sau "alienari", care uneori sunt dureroase, dar fac posibila evolutia spre forme superioare; > Modalitatea de evolutie a spiritului uman este dialectica, adica prin ciocnirea ideilor si idealurilor contrare Spre exemplu, relatia stapân-sclav: stapânul obtine un sclav prin cucerirea lui fizica; sclavul la început e recunoscator pentru ca i s-a crutat viata, si se percepe ca inferior degradat si dependent - stapânul dimpotriva; fiecare are nevoie de celalalt pentru a fi ceea ce este; sclavul ar dori sa fie tratat ca egal, sa fie eliberat; stapânul nu poate face aceasta fara a înceta sa mai fie stapân Când sclavul refuza sa recunoasca superioritatea stapânului, el are cele mai multe atu-uri, întrucât poate lua stapânului singurului lucru pe care îl doreste, iar stapânul nu se poate opune decât prin violenta Stapânul este dependent de sclav, deci nu este mai "liber" decât sclavul Daca amândoi recunosc acest lucru, relatia de sclavie dispare concomitent Eliberându-se, sclavul îsi elibereaza stapânul; Principalele teme ale operei lui Marx si Engels sunt: Teoria istoriei > Urmând pe Hegel în interpretarea de stânga a "tinerilor hegelieni", Marx crede ca istoria nu e lupta spritului pur pentru realizare, ci lupta speciei umane împotriva unei lumi ostile, si în acelasi timp a luptei oamenilor între ei; > Cele mai importante conflicte inter-umane sunt cele între clasele sociale: stapâni si sclavi, nobili si iobagi, capitalisti si muncitori Câte vreme societatile sunt divizate, lupta de clasa este motorul istoriei; > Interpretarea materialista a istoriei (Hegel oferea interpretarea idealista): Lupta de clasa este determinata de interese economice opuse: "Înainte ca oamenii sa faca orice altceva, ei trebuie sa produca mijloacele subzistentei lor, mâncarea pe care o manânca, hainele pe care le poarta, casele în care locuiesc s a m d Orice altceva, deriva din necesitatea de a produce mijloacele subzistentei noastre"; > Productia materiala are nevoie de fortele materiale de productie (materiile prime si masinariile indiferent de complexitatea lor, de la arcul vânatorului la masinile industriale) si relatiile de productie (organizarea umana în vederea productiei, numita de Adam Smith "diviziunea muncii"); > Din relatiile de productie rezulta clase sociale, în pricipal doua clase antagoniste; aparatenenta de clasa supusa este indicata de calitatea de a fi mijloc de productie; apartenenta la clasa suprapusa e data de calitatea de proprietar al mijloacelor de productie; > Întrucât clasa dominata este mai numeroasa, clasa dominanta controleaza statul (politia, tribunalele, închisorile, etc ) Dar clasa conducatoare nu foloseste numai forta bruta, ci si "constiinta" clasei supuse (gândurile, convingerile si ideile); > Se formeaza astfel suprastructura ideologica (politica, teologica, legala, economica) - set de idei, idealuri si convingeri care legitimeaza alcatuirea societatii, diferentele de clasa, polarizarea bogatiei "Ideile clasei conducatoare sunt ideile dominante în fiecare epoca"; în societatea capitalista acestea sunt difuzate de întreg sistemul educational si presa; > Religia a devenit astfel "opiumul popoarelor", deoarece le cere oamenilor sa accepte conditiile de trai, promitând eliberarea într-o alta lume; > Acceptând ideologia clasei conducatoare, clasa muncitoare îsi creaza o falsa constiinta, fiind o clasa "în sine" si nu "pentru sine" Când va dobândi adevarata constiinta, va deveni o clasa revolutionara Critica societatii capitaliste: > În faza timpurie a capitalismului, burghezia a jucat un rol progresist si revolutionar: negustorii capitalisti au impus ridicarea barierelor comerciale pe uscat si au deschis noi drumuri comerciale prin marile descoperiri geografice, au distrus sistemul proprietatii feudale prin sistemul camatariei si al bancilor; pe de alta parte, capitalismul a facut omul sa devina stapân al naturii ("Burghezia a creat, pe durata domniei sale de aproape o suta de ani, forte productive masive mai multe si mai colosale decât au reusit toate generatiile anterioare puse laolalta"); în al treilea rând, capitalismul este progresist prin nevoia de permanenta inovare si schimbare a a tehnicilor si metodelor de productie, în scopul maximizarii profitului; > Sistemul capitalist este depasit si criticabil pentru ca: * Si-a depasit utilitatea istorica, pentru ca a pregatit suficient calea pentru o noua forma de societate, cea comunista; * Creaza alienarea clasei muncitoare, prin: obligarea muncitorilor de a-si vinde munca fara sa detina ceea ce produc; ucide spiritul creator în munca, înlaturând satisfactia muncii; îndeparteaza aptitudinile estetice ale muncitorilor, care se mai pot crea si nu se pot bucura de frumos; concurenta pe care o induce între muncitori pentru locurile de munca; Capitalismul creaza deopotriva si alienarea clasei burgheze, dupa exemplul stapânul ui de sclavi; * Capitalismul este autosubversiv, asezând în mod obligatoriu salariile la nivelul cel mai de jos posibil, în scopul maximizarii profitului Muncitorii sunt obligati sa lucreze pe un salariu de subzistenta de frica somajului si a foamei; > În acest fel, capitalismul a creat fortele si conditiile care într-o zi îl vor distruge Proletariatul nu are nimic de pierdut si totul de câstigat daca se revolta, si aceasta se va produce în momentul în care vor deveni o clasa "pentru sine" Bazele revolutiei: > Crizele economice, recesiunile si depresiile periodice pe care le sufera economia capitalista Analistii burghezi le considera forme de autocorectare; Marx le crede structurale, datorate "anarhiei în productie"; > Pauperizarea proletariatului, produsa mai acut în momentele de depresie economica Momentul individual cel mai dureros este pierderea slujbei; > Constiinta revolutionara de clasa, când muncitorii încep sa înteleaga ca situatia lor se datoreaza sistemului, si nu rapacitatii individuale a patronilor Etapele revolutiei: > Dobândirea puterii de stat: începuta prin mici greve aparent spontane, boicoturi, demonstratii de strada si revolte, miscarea se va coagula rapid într-o forta organizata, în vederea: unei greve generale care sa paralizeze întreaga societate; unui razboi civil în care proletariatul sa înfrunte soldatii si politistii în slujba capitalistilor; câstigarii alegerilor libere (cale pe care Marx o vedea posibila, eventual, în Olanda si Statele Unite ale Americii) Lupta va fi inevitabil lunga si violenta; > Dictatura proletariatului: asa cum statul burghez întruchipeaza dictatura burgheziei, muncitorii vor deveni noua clasa conducatoare si vor conduce în propriul interes (folosind scolile, tribunalele, închisorile si politia pentru pastrarea câstigurilor revolutiei si înfrângerea contra-revolutiei organizata în interior sau din strainatate) Aceasta trebuia sa fie o dictatura a proletariatului catre proletariat, nu deasupra acestuia; > Disparitia statului: prognozata de Marx în Critica Programului de la Gotha, când afirma ca trecerea de la capitalism la comunism se va face prin intermediul unei perioade de socialism (caracterizata prin dictatura proletariatului, dar si continuarea sistemului de salarizare, ca încurajare a muncii, pe princpiul "de la fiecare dupa capacitati, fiecaruia dupa munca") La locul de munca dispare exploatarea si alienarea; > Comunismul - Marx ofera foarte putine detalii, între care: societatea deschisa si democratica, în care toti oamenii participa la guvernare; principalele mijloace de productie vor fi în proprietate publica; productia va fi planificata si ordonata; distributia bunurilor si servicilor se va face nu dupa bogatie, ci dupa capacitate si nevoie ("de la fiecare dupa capacitati, fiecaruia dupa nevoi"); oamenii vor fi liberi sa-si dezvolte toate fatetele personalitatii, dupa modelul Renasterii Din activitatea politica a lui Marx si Engels: Marx s-a nascut la Trier (Renania germana), fiu al unui avocat evreu covertit la crestinism pentru a putea practica; studiaza dreptul la Bonn, apoi la Berlin, unde îsi ia doctoratul (1841); devine reporter apoi editor la "Rheinische Zeitung" (1842); în 1843 se muta la Paris, unde se împrieteneste cu Engles, împreuna urmând sa lucreze timp de 40 de ani Engels e nascut în Barmen (Renania); în 1841 se apropie de cercul "hegelienilor de stânga", iar în 1842 se stabileste la Manchester - Anglia În 1846 cei doi intra în contact cu miscarile revolutionare pariziene; deschid la Bruxelles "Birourile de corespondenta comunista" care sa tina legatura între miscarile revolutionare europene Adera la "Liga celor drepti", asociatie din Londra care grupa exilatii politici si muncitorii germani din Europa Occidentala În 1847 aceasta organizeaza doua congrese succesive pentru a crea "Liga comunista" Cei doi înlocuiesc sloganul "Toti oamenii sunt frati" cu "Proletari din toate tarile uniti-va", si primesc sarcina sa întocmeasca un manifest din sinteza discutiilor din Liga Manifestul Partidului Comunist este publicat în 1848, înainte de izbucnirea revolutiei; Liga comunistilor se dizolva în 1852 La initiativa celor doi, în 1864 înfiinteaza Asociatia internationala a muncitorilor, din care elimina pe rând rivalii (adeptii lui Ferdinand Lassalle, apoi Proudhon si Bakunin) În 1872, în fata pericolului ca bakuninistii sa preia controlul asociatiei, Marx muta sediul în Statele Unite; la putin timp asociatia va fi desfiintata Principalele lucrari ale lui Karl Marx si Friedrich Engels: > Marx: Contributii la critica filozofiei dreptului a lui Hegel, 1844; Teze asupra lui Feuerbach, 1845; Lupta de clasa în Franta (1848-1850), 18 Brumar al lui Ludovic Bonaparte (1852), Capitalul Critica economiei politice (începând din 1867), Razboiul civil în Franta (1871), Critica Programului de la Gotha (1875) > Marx si Engels: Ideologia germana, 1845-1846; Manifestul Partidului Comunist, 1848; > Engels: Situatia clasei muncitoare în Anglia, 1845, Anti-Duhring (1878), Dialectica naturii (1873-1886), Originea familiei, a proprietatii private si a statului (1884), Ludwig Feuerbach si sfârsitul filozofiei clasice germane (1886) Socialismul democratic Cunoscuti sub numele de "revizionisti", adeptii reformei (si nu ai revolutiei) drept cale de înlocuire a capitalismului cu comunismul au pus bazele socialismului democratic, prin respectarea rezultatelor electorale si sistemului parlamentar Calea acestui tip de abordare a fost deschisa de Eduard Bernstein (1850-1932), executorul testamentar al lui Engels, care în Presupozitiile socialismului (1899), împotriva lui Marx, a descoperit ca, departe de a suferi o criza structurala, capitalismul se autoregleaza Aceasta infirma trei teze ale lui Marx: existenta profitului nu este dreapta sau nedreapta, si depinde si de utilitatea produsului; teoria pauperizarii majoritatii oamenilor e dezmintita de fapte, cei mai multi acumulând bogatie; polarizarea societatii nu se realizeaza, ci evolutia dovedeste ca se constituie o tot mai puternica clasa de mijloc Capitalismul poate evita criza datorita a sase elemente: > Extinderea uriasa a pietei mondiale; > Reducerea timpului necesar transmiterii de informatii; > Circulatia din ce în ce mai rapida a marfurilor; > Bogatia crescuta a tarilor capitaliste europene; > Supletea sistemului de creditare; > Aparitia cartelurilor În privinta altor teze fundamentale ale lui Marx, Bernstein formuleaza teorii diferite: > În teoria determinarii suprastructurii de catre structura economica, Marx recurge la o supraestimare a economicului; ideologia si morala au rol la fel de important; > Exista complementaritate între socialism si democratie: "Democratia este un mijloc si un scop totodata E mijloc pentru instaurarea socialismului si chiar forma realizarii sale Socialismul este în ultima instanta aplicarea democratiei la întreaga viata sociala"; > Proletariatul ca unitate de interese nu este decât o abstractie; în realitate sunt mai multe clase muncitoresti, în ramuri economice diferite, cu interese diferite, cu organizare sindicala si lideri diferiti; > Democratia nu înseamna dominatia de clasa a burgheziei; dimpotriva, presupune absenta oricarei dominatii de clasa, "chiar daca aceasta nu înseamna suprimarea efectiva a claselor însesi; > În îndeplinirea obiectivelor sale, muncitorimea trebuie sa se alieze cu taranimea si mica burghezie De pe pozitiile "marxismului ortodox", lui Bernstein i-a raspuns Karl Kautsky, în Marxismul si criticul sau Bernstein (1899): > Agravarea exploatarii este incontestabila; Marx a vorbit de pauperizare la modul relativ, nu absolut Daca creste bogatia, nu în acelasi ritm creste bogatia care revine proletariatului; > Concentrarea capitalista afirmata de Marx este evidenta ca fenomen calitativ; câteva grupuri domina tot mai clar în fiecare sector economic, inclusiv în agricultura; > Polarizarea claselor ramâne o realitate, fiind evidenta proletarizarea clasei mijlocii Micii burghezi sunt doar niste someri mascati; > Criza capitalismului este inevitabila, si ramâne demonstrata stiintific de legile dezvoltarii economice; > Fragmentarea organizatorica si de interese a munitorimii este o realitate specifica exclusiv Angliei; > Alianta muncitorilor cu mica burghezie va afecta acuratetea idelului revolutionar Pe pozitii asemanatoare cu Bernstein se situeaza Jean Jaures, liderul politic al social-democratilor francezi: > Respinge materialismul istoric, catastrofismul revolutionar si teza pauperizarii continue a proletariatului; > Crede perfect compatibile drepturile omului cu socialismul: "Doar socialismul va conferi Declaratiei drepturilor omului întregul sau sens si doar el va pune în practica drepturile omului"; > Se declara adeptul unei "evolutii revolutionare", caci nu viteza consacra o revolutie, ci calitatea pricipiilor sale Legile electorale din Anglia anilor 1860-1885 sunt tot atât de adânci ca si revolutiile, aducând votul universal; > Drepturile omului trebuie protejate si completate cu drepturi sociale - acestea nu numai ca sunt compatibile cu democratia, dar sunt chiar conditia dezvoltarii sale Calea pasnica spre socialism a fost teoretizata si de socialistii fabieni, care s-au constituit într-o societate la Londra, în 1884 Între reprezentanti: George Bernard Shaw, H G Wells, Bertrand Russell, care s-au exprimat mai ales prin literatura si teatru Acestia vedeau calea cea mai potrivita spre socialism dupa modelul tacticii generalului roman Fabius (trebuie refuzata batalia, succesul fiind asigurat de retargerea si slabirea inamicului, care în cele din urma va fi încercuit fara varsare de sânge) Filozofia fabiana a fost preluata programatic de Partidul Laburist, care în 1924 a si reusit sa constituie guvernul în Marea Britanie Desi nu poate fi confundat cu social-democratia, sindicalismul s-a constituit ca teorie care îmbina justificat problema sociala si problema muncitoresca Între cei mai cunoscuti teoreticieni ai sindicalismului se numara Antonio Labriola (1843-1904) si Georges Sorel (1847-1922) Din ideile fundamentale ale sindicalismului: > Sindicalistii trebuie sa fie în masura, prin amenintarea cu greva generala si actiunea directa, sa constituie avangarda clasei muncitoare în rasturnarea statului democratic si parlamentar; > Conform Cartei de la Amiens (1906), sindicalismul apare ca o declaratie de neîncredere fata de stat si partidele politice, pretinzând autonomia sindicala fata de patronat; > Pentru actiunea directa si greva generala, împotriva colaborarii de clasa si electoralismului politic; > Este totusi necesar arbitrajul statului în conflictele cu patronatul, care trebuie sa se rezolve prin "conventii colective"; > Sindicatele trebuie asociate la administrarea întreprinderilor prin "co-gestiune", forma de protectie sociala; > Autoritatea statului este eliminata: "La baza statului e sindicatul, care e o reunire de muncitori; în al doilea grad, e Federatia sindicatelor si uniunea sindicatelor, care sunt reuniuni de sindicate; în al treilea si cel din urma grad, e Confederatia generala a muncii, care e o reunire de federatii" (Sorel); > Sindicalismul trebuie sa lupte împotriva patriotismului, care da mai multa forta statului si mai ales armatei - are e simbolul tiraniei despotice a statului; > Autonomia si libertatea sunt absolute: "Individul liber în sindicat, sindicatul liber în federatie, federatia libera în confederatie, iata o lectie de lucruri a caror eficacitate nu poate fi pierduta" (Sorel); > Salariile devin inutile, munca nefiind o constrângere; contractul va fi liber, fiecare va munci unde îi va placea; fiecare individ va consuma ce si cât îi place, "fara alta limita decât cea a constiintei indivizilor"; legea este înlocuita de regimul liberului contract; > În principiul sindicalismul îmbina trei elemente: marxist (lupta de clasa, pe care teoreticienii sindicalismului o vad preponderent în plan economic, nu în cel politic); idealist (cu elemente din anarhism si reformismul lui Bernstein) si blaquist (actiunea directa si recurgerea la violenta) Spre deosebire de sindicalism, corporatismul ofera o solutie bazata pe sociologism si pozitivism la problema clasei muncitoare: > Este o forma de fi exprimate interesele grupurilor (în primul rând grupurilor profesionale) în structurile adiministrative si social ale statului-natiune; > Sub aceasta forma, corporatismul întareste statul si se opune subtil sindicalismului; > Consta în reprezentarea grupurilor profesionale în parlament Imperialismul Imperialismul este o forma de manifestare în politica externa specific nu doar modernitatii; forme de imperialism au practicat grecii, romanii, spaniolii, portughezii, olandezii, etc Lucrurile sunt însa mai complicate odata cu crearea statului national Lucrarile reprezentative pentru starea de spirit imperialista a marilor puteri europene sunt Geografia politica a lui Friedrich Ratzel (1844-1904) care justifica expansiunea germana, si Fundamentele secolului al XIX-lea a lui Houston Stewart Chamberlain (1855-1927) - care sustine si el ca rasa germana, debarasata de influentele latine, slave si evreiesti, poseda o preeminenta naturala care îi da dreptul la expansiune Imperialismul modern se deosebeste de colonizare, care poate fi categorisita în trei: > Colonizarea prin evanghelizare si jaf, inaugurata de Cristofor Columb; > Colonizarea comerciala, practicata de olandezi si englezi; > Colonizarea administrativa, practicata de Statele Unite ale Americii pe baza de pacte si tratate Marea Britanie a inaugurat un grandios program de coloniazare în secolul al XIX-lea, ale carui repere au fost: > Consensul creat de primul ministru Disraeli pentru hegemonia mondiala a natiunii engleze, pe baza unui "softnationalism"; > Difuzarea ideilor lei Herbert Spencer si Benjamin Kidd (acesta cu un plus de exagerare în sens rasist), conform carora imperiul englez este produsul Providentei, rasei, spiritului uman, care actioneaza în favoarea induistrializarii; > Interpretarea imperialista a conceptiei lui John Locke despre stat ca pact: statul e un contract între proprietari; proprietar este acela care a ocupat un teren si a stiut sa-l fructifice; statul este deci un teritoriu ca ansamblu de proprietati private; în consecinta, nomazii sunt exclusi din pactul civil; la fel, "neproductivii" trebuie sa accepte tutela "producatorilor civilizati" pentru a deveni ei însisi civilizati În Franta, dinamismul imperial a fost întârziat de înfrângerea din 1870 în fata Prusiei; abia Jules Ferry, presedinte al Consiliului de Ministri între 1880 si 1885, de pe pozitia sa laica si republicana, a formulat argumentele colonizarii: > Economice: "Politica coloniala este fiica politicii industriale Pentru statele bogate în care capitalul abunda si se acumuluaza rapid exportul constituie un factor esential al prosperitatii"; > Umanitare: "poate cineva sa nege ca exista mai multa jutitie, mai multa ordine materiala si morala, mai multa egalitate, mai multe virtuti sociale în Africa de Nord de când a fost cucerita de Franta?" > Politice: într-o Europa atât de framântata de contradictii între state "politica de meditatie sau de abtinere, este pur si simplu drumul catre decadere" Aceasta conceptie s-a pastrat în perioada interbelica, reprezentativa fiind pozitia lui Albert Bayet la congresul din 1931 al Ligii pentru Drepturile Omului: "colonizarea este legitima atunci când poporul colonizator adice cu sine o comoara de idei si de sentimente care va îmbogati alte popoare; din acel moment colonizarea nu mai este un drept ci o datorie Mi se pare ca Franta moderna, fiica a Renasterii, mostenitoarea secolului al XVIII-lea si a Revolutiei, reprezinta în lume un ideal care îsi are propria valoare si pe care ea poate si trebuie sa o raspândeasca în Univers" Socialismul si-a pus si el problema imperiului, în forma internationalismului proletar, chiar daca pentru Marx natiunea nu este o problema interesanta, atâta timp cât motorul istoriei nu este lupta între natiuni, ci lupta între clasele sociale Între teoreticienii socialisti s-au exprimat urmatoarele pozitii cu rezonanta: > Eduard Bernstein: "Noi avem datoria sa practicam o politica coloniala socialista pozitiva Trebuie sa abandonam ideea utopica de a da înapoi coloniile, consecinta extrema a acestei atitudini ar duce la retrocedarea Statelor Unite ale Americii, indienilor Coloniile exista, trebuie sa acceptam acest fapt Si socialistii trebuie sa recunoasca necesitatea ca popoarele civilizate sa exercite o anumita tutela asupra popoarelor necivilizate"; > Karl Kautsky apara pozitia opusa: "politica coloniala capitalista, prin chiar esenta sa, duce în mod necesar la aservire, la munca fortata sau la exterminarea popoarelor indigene Misiunea civilizatoare constituie doar un pretext pentru a acoperi setea de exploatare si cucerire a societatii capitaliste"; Lenin si Stalin, prin actiunea lor politica, au creat un imperiu socialist, caruia i-au subordonat prin forta o multime de state în Europa, Asia si Africa Anarhismul Miscarea anarhista din secolul al XIX-lea se înscrie într-o traditie foarte veche, a carei predecesori au fosi cinicii din Antichitate, continuati de primele comunitati crestine, grupul "diggers" din Revolutia engleza, etc Principiul fundamental al anarhismului este lupta împotriva autoritatii sub orice forma s-ar prezenta aceasta, singura putere efectiva fiind cea a individului Între autorii unui proiect anarhist, înaintea celor de inspiratie de socialista, se numara Friedrich Nietzsche (1844-1900), care în lucrarile Vointa zeilor, sau cum sa filozofam cu ciocanul, si Vointa de putere (el a intitulat-o "O rasturnare a tuturor valorilor"), publicata postum, considera ca: > Idolii care trebuie zdrobiti sunt întruchiparea credintelor metafizicii lui Platon - atât credinta teoretica în adevar (înlocuita dupa declinul filozofiei cu stiinta), cât si credinta practica în "platonismul pentru popor" care era religia crestina Ambele dau dovada de nihilism, pentru ca neaga viata si sunt o manifestare a resentimentului; > Genealogistul (cel care-si asuma distrugerea traditiilor) trebuie sa dezvaluie interesele inconstiente (instinctele sau fortele vitale) care duc la un adevar mai profund, absolut; > Astfel, orice învatamânt stiintific sau etico-politic este falsificator Provenit din mediul socialist, Pierre-Joseph Proudhon (1809-1856), îsi porneste argumentarea anarhista de la observatia ca muncitorii lupta împotriva opresiunii în general, fara a face deosebire între datele economice, sociale sau politice Contradictia între muncitori si capitalisti vine de la simpla constatare a primilor ca proprietatea este un furt Situatia trebuie rasturnata prin revolutie, care trebuie sa-si propuna sa distruga din temelie toate relatiile sociale (economice, politice) Lucrarile sale importante sunt: Ce este proprietatea? (1840), Idee generala asupra revolutiei în secolul al XIX-lea (1851), Despre principiul federativ (1865), Despre capacitatea politica a claselor muncitoare (1865) În principiu: > Trebuie expropriati capitalistii care detin marile unitati industriale, dar nu urmat de etatizare - care n-ar face decât sa restaureze dinamica opresiunii; > Socializarea presupune ca producatorii sa fie stapâni pe activitatea lor, chiar daca valoarea produselor va fi stabilita de conventii nationale care vor revizui constant preturile; > Trebuie mentinut statutul privat al artizanului, micului comerciant si micii proprietati agricole; > Competitia economica trebuie limitata prin fixarea de reguli care sa excluda orice posibilitate de monopol; trebuie îmbinat colectivismul (aplicat marilor întreprinderi de interes national) cu mutualismul (care asigura investivitatea si autoorganizarea muncitoreasca) si sectorul privat; > Familia si natiunea sunt fundamentele societatii, dar deasupra lor este inutil sa se constituie statul Puterea centrala trebuie sa fie emanatia comunelor (si aici instituie principiul federativ), regiunilor si întreprinderilor ("colective""sau "mutuale""; singurul ei scop trebuie sa fie acela de coordonare si orientare; > Ramân interese diferite în societate, dar conflictele se vor rezolva prin impunerea "vointei generale" cu putere de lege, dupa discutarea divergentelor în organisme de mediere; > Astfel respinge aparatul de stat, dar si Biserica, si capitalul, si nu recunoaste autoritatea nici unui partid Pe linia gândirii lui Proudhon înscrie si Mihail Bakunin (1814-1876), care accentueaza o latura agresiva si abrupta Adeptii lui Bakunin în Internationala I, în conflictul care l-a opus lui Marx, au fost anarhistii spanioli, catalani si jurasieni Din ideile sale: > Pozitia initiala a omului este de animalitate; negatia starii sale cu ajutorul gândirii e revolta; negarea negatiei însemana împlinirea libertatii umane prin distrugerea limitelor impuse de gândire; > Religia (si ideea de Dumnezeu), statul (si autoritatea unui principiu politic), proprietatea (si sistemele politice corespunzatoare) au contribuit la emanciparea omului fata de trecutul sau animal Azi acestea sunt frâne în calea emanciparii umane; > În Etatism si anarhie (1874): Marx greseste când vede tendinta naturala a statului de a disparea; dimpotriva, statul are tendinta de a dobândi tot mai multa putere, de a-si accentua controlul asupra cetatenilor Statul muncitorilor nu va diferi esential de cel al burgheziei, chiar ar putea fi mai opresiv, - pentru ca muncitorii nu sunt organizati si activi pentru a se putea opune cresterii puterii statului Aceasta tema este dezvoltata de Piotr Kropotkin (1842-1921), print rus care a renuntat la titlu pentru a-si exprima solidaritatea cu clasa muncitoare, în lucrarea Ajutorul reciproc (1902): > Statul în orice forma (autoritate centralizata, administratie, legislatie, reprezentarea cetatenilor) se opune dezvoltarii libere a omenirii Dictatura proletariatului nu va putea aduce decât dictatura unei birocratii asupra proletariatului; > Comunismul anarhist trebuie sa se fondeze pe comuna libera si întreprinderea gestionata în colectiv; > Din Originea speciilor a lui Charles Darwin trebuie retinut ca supravietuirea este rasplata celor care învata cum sa coopereze si sa se angajeze în ajutorarea reciproca; > Organizarea statului trebuie sa respecte principiul descentralizarii, pe baza celulei de baza care este comuna autarhica (unele sugestii de descentralizare chiar s-au aplicat în Spania la sfârsitul secolului al XIX-lea si începutul celui urmator) Liberalismul Pe masura ce statul-natiune se constituie în cursul secolului al XIX-lea, problema organizarii sale interne primeste tot mai adesea un raspuns liberal: în raporturile între individ si stat, trebuie sa predomine individul În aceste conditii, se formuleaza doua solutii deosebite: > Benjamin Constant gaseste "retete" institutionale pentru a sustrage individul despotismului; > Alexis de Toqueville, considerând inevitabila afirmarea democratiei, cauta metode de a evita despotismul care ar urma democratiei Benjamin Constant (1767-1830), Despre spiritul cuceririi si uzurparii (1814), Principiile politicii (1815), Reflectii asupra Constitutiilor si garantiilor (1814-1818), Despre responsabilitatea ministrilor (1814-1818): > Libertatea individului trebuie sa fie aparata atât în raport cu autoritatea, cât si cu masele care pretind dreptul de a aservi minoritatea; > Conceptia antica asupra libertatii, conform careia toti oamenii sunt egali de la natura, este eroare; pentru omul modern libertatea înseamna "dreptul de a fi spus doar legii, de a nu putea fi nici arestat, nici închis, nici condamnat la moarte, nici maltratat datorita viontei arbitrare a unui sau mai multor indivizi Fiecare are dreptul sa-si exprime opiniile, sa-si aleaga ocupatiile si sa le exerseze, sa dispuna de proprietate si chiar sa abuzeze de ea; sa mearga si sa vina fara sa ceara permisiunea sau sa dea socoteala asupra motivelor Fiecare are dreptul sa se întâlneasca cu alti indivizi fie pentru a discuta despre interese comune, fie pentru a-si exersa credinta pe care el si asociatii sai si-au ales-o, fie, pur si simplu, pentru a-si petrece zilele si orele într-o maniera conforma cu înclinatiile sale În fine, fiecare are dreptul sa influenteze guvernarea fie prin nominalizarea tuturor sau doar a anumitor functionari, fie prin reprezentanti, petitii, cereri pe care autoritatea este mai mult sau mai putin obligata sa le ia în seama"; > "Poporul suveran" este o figura de stil; pentru individ nu are importanta daca suveranitatea este populara, monarhica sau altfel; important este ca autoritatea statului sa fie limitata; > În acord cu Locke, critica pe Rousseau, contractul social însemnând un "auxiliar al tuturor tipurilor de despotism", întrucât "acolo unde începe existenta si independenta individuala se opreste jurisdictia suveranitatii"; > Presa trebuie sa fie libera; > "Religiile sunt ca marile drumuri: este bine ca statul sa le întretina, cu conditia sa lase fiecaruia dreotul de a prefera cararile" > Este de preferat sistemul reprezentantiv, care "nu este altceva decât un mod de organizare prin care o natiune încredinteaza câtorva indivizi sarcini pe care nu doreste sa le îndeplineasca ea însasi"; > Votul universal trebuie limitat; > "nu vreau sa învinovatesc cu nimic clasa muncitoare dar cei pe care saracia îi tine într-o eterna subordonare si îi condamna la munci zilnice nu sunt nici mai luminati decât copiii, nici mai interesati decât strainii de o prosperitate nationala pe care nu o cunosc sub nici un aspect si ale carei avantaje le cunosc doar în mod indirect"; > Monarhul nu trebuie sa guverneze, ministrilor revenind întreaga responsabilitate Alexis de Toqueville (1805-1859), Despre democratie în America (1835), Vechiul Regim si Revolutia (1856): > Democratia în sine este ireversibila; > "Când un popor începe sa modifice censul electoral se poate prevedea ca, mai devreme sau mai târziu, va ajunge sa-l desfiinteze cu totul Este una din regulile constante care domnesc în societate"; > Democratia americana este asigurata de institutiile concrete ale suveranitatii populare, dar este favorizata si de structura federala, care ajuta la îmbinarea intereselor natiunilor mari cu ale natiunilor mici; > Libertatea de asociere politica si civila este favorizanta libertatii individuale; > Centralizarea administrativa a Frantei a facut sa întârzie democratia; acolo "divizarea claselor sociale a fost crima comisa de vechea monarhie si a devenit mai târziu scuza ei; > Caracteristicile democratiei liberale: puterea judiciara foarte puternica si independenta; sprijinul pentru formarea unor asociatii din cele mai diverse; descentralizarea prin toate mijloacele posibile; > Individualismul si centralismul societatii democratice moderne sunt radacinile puterii despotice; > Cresterea etatismului este ceruta de procesul de industrializare Industria creaza o clasa sociala care "trebuie supravagheata, reglementata, limitata"; > "Statul ajunge sa se ocupe de caritate si religie, platind personalul si retribuind preotii; el îi controleaza nu numai din punct de vedere organizatoric, dar reuseste sa se amestece în dogma, putând astfel sa controleze si adâncurile sufletului fiecarui om " La sfârsitul secolului al XVIII-lea, Jeremy Bentham se singularizeaza în tentativa sa de a explica politicul prin metode aritmetice Principiul fundamental al explicatiilor sale este acela ca "natura a plasat omenirea sub guvernarea a doi stapâni, durerea si placerea Numai ei pot sa ne spuna ce trebuie sa facem" Lumea ar trebui sa promoveze principiul utilitatii; atâta timp cât oamenii doresc sa fie fericiti, utilitatea promoveaza fericirea În Introducerea asupra principiilor moralei si legislatiei (1789) propune : > O republica democratica în care eficacitatea si fericirea fiecarui membru al comunitatii sa fie masurate si prevazute stiintific de catre o institutie speciala; > O teorie generala a închisorilor, conform careia delicventul detinut, plasat continuu sub supravegherea gardianului si supus unui dresaj corporal minutios, va recunoaste ca îi este folositor sa se supuna normelor fericirii colective; > Interventia guvernamântului atunci când, în cautarea placerii proprii, unii membri ai comunitatii provoaca durere altora: "Treaba guvernamântului în societate este sa promoveze fericirea prin pedepse si recompense"; > Drepturile naturale ale omului sunt "absurditati bombastice"; > Neinterventia guvernamântului în societate este de dorit, în felul acesta promovând cea mai mare fericire pentru cel mai mare numar de oameni - întrucât indivizii sunt cei mai buni cunoscatori ai propriilor interese; > Evitarea situatiei în care un numar mic de oameni cotroleaza guvernamântul În cautarea utilitatii, toti trebuie sa fie egali - aceasta înseamna ca aproape toata lumea trebuie sa aiba dreptul de a vota (în concret, Bentham a sustinut sufragiul universal masculin, conform unor interpretari sustinând chiar si dreptul de vot pentru femei) John Stuart Mill este mult mai clar în sustinerea drepturilor femeilor, în Despre libertate (1859): > În noua organizare liberala a statului (care functiona în Marea Britanie si Statele Unite ale Americii) guvernul - care înainte era principalul inamic al libertatii individului - este receptiv la majoritatea poporului În acest fel însa, ei înstraineaza libertatea celor care sunt minoritatea care voteaza altfel; > Majoritatea îsi foloseste presiunea sociala si împotriva acelora care nu se conformeaza modului de viata comun si conventional; fara a trece prin guvern sau prin lege, "coercitia morala a opiniei publice" poate sufoca libertatea de gândire si actiune, proscriind pe cei care nu se conformeaza traditiilor; > "Unicul scop pentru care puterea poate fi legitim exercitata asupra oricarui membru al unei comunitati civilizate si împotriva dorintei acestuia este prevenirea vatamarii celorlalti Propriul sau bine, fizic sau moral, nu este un mandat suficient" ("principiul vatamarii"); > Libertatea este vitala pentru dezvoltarea individului; fara exersarea libera a facultatilor mentale si morale, care sunt asemenea muschilor, acestea se slabesc si ofilesc; > Exista oameni care pot face majoritatea societatii sa se simta inconfortabil si nefericit, dar pe termen lung, nonconformisti ca Socrate sau Galilei au fost folositori societatii; > Progresul este posibil doar prin piata libera a ideilor, opiniilor si credintelor În privinta formelor de guvernare, Mill si-a expus punctul de vedere în Consideratii asupra guvernarii Reprezentantivitatea (1861): > Democratia reprezentantiva este cea mai buna forma de guvernare; > Participarea politica este forma principala de antrenare a facultatilor morale si mentale, folosita numai în democratie; > Teama de tirania majoritatii trebuie sa aduca rezerve în probleme democratiei; este preferabil votul plural (voteaza toti care stiu citi si sa se semneze, dar au voturi mai multe aceia cu educatie superioara) Este o solutie temporara, pâna când majoritatea va fi suficient de cultivata pentru a înlatura problema tiraniei majoritatii El însusi, Mill s-a intitulat adept al liberalismului de tip "laissez-faire", dar spre sfârsitul vietii s-a proclamat socialist Utilitarismul a ramas influent pâna dupa al doilea razboi mondial, inclusiv în mediul academic american În a doua jumatate a secolului al XIX-lea, liberalismul neoclasic a ajuns la concluzia ca statul ar trebui sa fie numai un "paznic de nopate" al societatii Ei si-au aflat argumentele în Originea speciilor (1859) a lui Charles Darwin, care îsi fundamenteaza teoria pe urmatoarele: > Indivizii fiecarei specii sufera mutatii întâmplatoare în evolutia lor biologica; unele mutatii ajuta la sporirea adaptabilitatii, altele nu; > Unii dintre indivizii care sufera mutatiile favorabile reusesc sa transmita urmasilor aceste schimbari biologice Astfel natura selecteaza anumite evolutii, dar în mod accidental Unii autori în domeniul politic au transferat aceasta conceptie în domeniul social (darwinismul social) Printre ei Herbert Spencer: > Lupta între indivizi pentru supravietuire este o stare naturala; natura înseamna libertatea indivizilor de a concura unii cu ceilalti; > Cei mai puternici vor câstiga si prospera; > A-i ajuta pe saraci este un impediment pentru libertatea individuala si întârzie progresul social, oprind avansul celor puternici Rasismul La sfârsitul secolului al XIX-lea se contureaza un curent de gândire politica ce transpune rezultatele biologiei în domeniul politicului, invocând ereditatea împotriva egalitatii si biologia împotriva rasei Darwinismul social a speculat în acest sens Originea speciilor a lui Charles Darwin (1859) Între lucrarile reprezentazive se numara Gustave le Bon, cu Legile psihologice ale ale evolutiei popoarelor (1894) Din ideile fundamentale ale darwinismului social: > Cu cât fiinta traieste si se perfectioneaza mai mult, cu atât se adânceste diviziunea muncii si sporeste inegalitatea functiilor; > Determinism rasial: aptitudinile oamenilor exista în functie de rasa: "La rasele ariene spritul în totalitatea lui se îndragosteste de frumos si de sublim si concepe un model ideal capabil, prin nobletea si armonia sa, sa adune în jurul sau afectiunea si entuziasmul genului uman", "La rasele semitice, lipseste metafizica spiritul e prea rigid si prea dintr-o bucata omul este redus la entuziasmul liric, la pasiunea neînfrânata, la actiunea fanatica marginita" > Fiecare popor are o constitutie mentala la fel de fixa ca si caracteristicile sale anatomice, care provine dintr-o anumita structura particulara a creierului; > Mortii îi domina pe cei vii si fauresc popoarele; un popor e un organism creat de trecut; > Masa e condusa aproape în exclusivitate de inconstient; > Omul liber nu exista; psihologia rasei o domina pe cea a individului O abordare originala a evolutiei sociale prezinta malthusianismul, creat de teologul si economistul englez Thomas Robert Malthus, care în 1798 a publicat Eseu asupra legii populatiei: > Populatia creste în progresie geometrica, în timp ce mijloacele de subzistenta cresc în progresie aritmetica; > Suprapopulatia si mizeria muncitorilor din capitalism nu se datoreaza în primul rând exploatarii, ci actiunii acestei "legi naturale"; > Epidemiile, foametea, razboaiele restabilesc "în mod natural" echilibrul dintre numarul populatiei si cantitatea mijloacelor de subzistenta; > Neomalthusianistii sustin ca populatia trebuie redusa prin lichidarea "surplusului" pe cale artificiala Bio-istorismul argumenteaza faptul ca unei rase i se atribuie o misiune istorica superioara Cei mai cunoscuti reprezentanti: > Friedrich List (1789-1846): rasa germanica a fost desemnata de providenta sa conduca afacerile lumii întregi, sa civilizeze tarile salbatice si sa le populeze pe cele nelocuite; > Arthur de Gobineau (1816-1882): procentajul de civilizatie a unei populatii e direct proportional cu procentajul rasei ariene, care se diminueaza periculos; > Adolf Hitler (1889-1945), în Mein Kampf (1925-1926): evreii au programat sa distruga prin metisaj rasa alba, au adus umanitatii cele mai mari dezastre (liberalismul, marxismul, coruptia mondiala, declinul Occidentului); > Oswald Spengler, în Declinul Occidentului: culturile sunt niste organisme, istoria universala e biologia lor generala Civilizatiile evolueaza dupa algoritmul nastere, copilarie, tinerete, maturitate si batrânete Cultura antica are sufletul apolinic, cea araba - sufletul magic, cea occidentala - sufletul faustic; > Alfred Rosenberg, în Mitul secolului XX (1930): istoria este definita de conflictul între rasa ariana si cea semita (semitii au contaminat crestinismul prin Sf Pavel si Sf Matei, dar si liberalismul si marxismul); reforma a fost revolta germanilor împotriva tiraniei iudeo-romane Franta a alungat pe hughenoti, tipul sau rasial s-a degradat pâna la a deveni brahicefal; > Friedrich Ratzel, fondatorul geopoliticii: fiecare popor are dreptul sa exploateze un teritoriu care corespunde spatiului sau vital ("Lebensraum") În Franta, atitudini antisemite s-au putut observa si la stânga esicherului politic (Fourier, Louis Blanc, Prodhon) Spre sfârsitul secolului al XIX-lea însa, rasismul devine apanajul dreptei, iar vocea cea mai autorizata devine cea a lui Charles Maurras (1868-1952), teoretician al "nationalismului integral", conducator al organizatiei politice "Actiunea franceza" Din ideile sale: > Evreii sunt responsabili de capitalism si de revolutia franceza; > Inamicii francezilor: * Veneticii (strainii), dar mai ales cei veniti din Orient - care sunt ostili ratiunii; * Francmasonii, întrucât fiecare francmason tinde sa devina preotul rationalist al bisericii democratice; * Protestantii, mai mult liberali decât revolutionari, care suprima biserica organizata si abandoneaza fiecare crestin cu propria subiectivitate în fata lui Dumnezeu; * Evreii, care sunt germani (rivala istorica a Frantei), camatari (responsabili de ruinarea aristocratiei autohtone), bolsevici (Marx, Trotki, Rosa Luxemburg, Zinoviev, etc ); > Socialismul poate fi un aliat; Maurras a fost apropiat al lui Georges Sorel: un "socialism eliberat de elementul democratic si cosmopolit i se potriveste ca o manusa bine facuta unei mâini frumoase"; > Numai monarhia, plasata deasupra partidelor si intereselor partizane, poate plasa pe primul loc interesul national Tactica înlaturarii regimului democratic si republican propusa de Maurras, este actiunea violenta Fascismul si nazismul Cuvântul "fascism" a desemnat initial doar fascismul italian, extinzându-se apoi la regimurile politice ale lui Spaniei lui Franco, Spaniei lui Salazar, iar ulterior (printr-un abuz de interpretare incorect) la nazismul german Din punct de vedere ideologic, fascismul este o reactie nationalista si autoritara împotriva slabirii statului sub influenta unor erori individuale, liberale si democratice; este totodata o revolutie care promoveaza un stat puternic de tip, fundamentat pe idei care combat materialismul, pozitivismul, miscarile socialiste si comuniste "Fascia" reprezinta simbolul si principiul unificator al poporului în jurul statului: "Daca liberalism înseamna individ, fascism înseamna stat" (Mussolini) Statul fascist se sprijina pe natiune; corpul social este militarizat Unul dintre cei mai importanti teoreticieni ai fascismului este Giovanni Gentile (1875-1944), ideolog oficial al Partidului Fascist Italian, cunoscut prin lucrarile sale Manifestul intelectualilor italieni fascisti catre intelectualii din întreaga natiune (1924), Geneza si structura societatii (1943), precum si prin calitate de editor al Enciclopediei italiene Împreuna cu Benito Mussolini (1883-1945) a publicat Doctrina fascismului, în volumul XIV al Enciclopediei italiene (prima parte, Ideile fundamentale, este aproape sigur ca a fost scrisa în exclusivitate de Gentile; partea a doua, Doctrina sociala si politica, poate sa fie opera ambilor; Mussolini semneaza însa cele doua parti) Din ideile sale politice: > Subordonarea individului fata de stat si totalitatea acestui stat; > Secolul al XIX-lea a fost secolului individualismului; secolul XX este al colectivismului si statului; > Viata este o lupta; este datoria individului, natiunii si umanitatii sa cucereasca viata, iar instrumentul acestei cuceriri este statul; > Imperialismul este manifestarea vitalitatii nationale; > Corporatismul este forma ideala de organizare a statului; proprietatea ramâne privata doar daca este în folosul public (în fapt economia a fost divizata în 22 de corporatii, fiecare administrat de reprezentanti ai patronatului, muncitorimii si Ministerului Corporatiilor); > Poporul este incapabil sa se conduca singur, are nevoie de un lider care o capacitate mistica de a-i arata propriile interese "Nazismul nu este un fascism obisnuit si nici macar o forma extrema de fascism Chiar daca îsi are originea în traditia contrarevolutionara sau în modelul fascist, el exprima o viziune asupra lumii cu totul noua, expusa în întregime în Mein Kampf " (coord Evelyne Pisier, Istoria ideilor politice, Bucuresti, 2003) Punctând deosebirile între fascism si nazism, într-o sinteza esentiala, fascismul difera prin aceea ca: > Accepta pluralismul limitat, neconcurential si iresponsabil al institutiilor (pastreaza monarhia, fortele armate, Biserica, organizatiile patronale); > Nu procedeaza la curatirea birocratiei de reprezentantii regimului trecut, si nu reuseste asimilarea lor sub forma "fascizarii"; > Partidul unic ramâne instrument de orientare si de guvernare, dar nu poate fi folosit pentru obtinerea dominatiei asupra altor institutii si organizatii, amintite mai sus; > Manifestarile publice de sprijinire a regimului sunt tot mai rare si limitate; > Domina si oprima societatea civila, dar nu o reformeaza; > Are o mai buna capacitate de rezistenta în timp (în Porrtugalia pâna în 1968, în Spania pâna în 1975); > Nu se organizeaza pe criteriul rasist, antisemitismul este sporadic Datorita acestor caracteristici, regimurile fasciste pot fi considerate mai degraba în categoria regimurilor autoritare, spre deosebire de nazism si comunism, care sunt regimuri dictatoriale Nazismul, într-o dormula simplificata, poate fi înteles ca suma fascismului cu rasismul Nazismul îsi are principala exprimare teoretica în Mein Kampf a lui Adolf Hitler, lucrare vânduta în 10 milioane de exemplare si tradusa în 16 limbi, care teoretizeaza statul rasist Din reperele acestuia: > "Orice putere care nu-si are originile într-o solida baza intelectuala va fi ezitanta si incerta Îi va lipsi stabilitatea, care nu poata sa provina decât dintr-o ideologie fanatica"; > "O doctrina care, înlaturând ideea democratica de masa, tinde sa dea acest pamânt celui mai bun popor, cu alte cuvinte indivizilor superiori, trebuie în mod logic sa se conformeze aceluiasi principiu aristocratic în interiorul acestui popor si sa pastreze conducerea si influenta pentru cele mai bune capete În loc sa construiasca pe ideea de majoritate, aceasta doctrina se întemeiaza astfel pe personalitate"; > "Statul nu este un scop, ci un mijloc El este conditia prealabila pusa formarii unei civilizatii umane de valoare superioara, dar nu este cauza ei directa Aceasta consta exclusiv în existenta unei rase apte de civilizatie"; > "Utilitatea unui stat nu poate fi apreciata luând drept citeriu nivelul de civilizatie la care a ajuns sau importanta pe care i-o confera puterea sa în lume; aceasta se poate face exclusiv în functie de utilitatea pe care o poate avea acest organism pentru fiecare popor luat în considerare"; > "Reichul, în calitate de stat, trebuie sa cuprinda toti germanii, si sa îsi ia asupra-si nu numai sarcina de a reuni si conserva rezervele pretioase de elemente primare ale rasei pe care le poseda acest popor, ci si de a le face sa ajunga încet dar sigur la o situatie predominanta"; > "Cine nu este sanatos, fizic si moral, si în consecinta nu are valoare din punct de vedere social, nu trebuie sa-si perpetueze bolile în trupul copiilor sai Statul rasist are o sarcina uriasa de îndeplinit din punct de vedere al educatiei"; > "Statul rasist nu este însarcinat cu mentinerea unei clase sociale aflata în posesia unei influente predominante pe care a exercitat-o pâna atunci; sarcina sa este de a merge sa caute, printre toti membrii comunitatii, capetele cele mai bune, si sa le ofere slujbe si onoruri"; > "Statul rasist îsi împarte locuitorii în trei clase: cetateni, supusi ai statului (sau resortisanti) si straini În principiu, nasterea nu ofera decât calitatea de resortisant Aceasta calitate nu da singura, dreptul de acces la o functie publica, nici de participare la activitatea politica, de exemplu la alegeri Pentru orice resortisant este esential sa i se stabileasca exact rasa si nationalitatea"; > "Drepturile cetateanului sunt mai presus de drepturile strainului El este stapânul absolut al Reichului"; > Corpurile reprezentantive vor fi împartite în Camere politice si Camere corporative; deasupra lor, cooperarea o va asigura Senatul "Nici în camere nici în senat nu se va vota niciodata Ele sunt organisme de lucru si nu masini de vot Fiecare membru are un vot consultativ, dar nici un drept de decizie Aceasta îi apartine în exclusivitate presedintelui care raspunde pentru ea"; În cazul nazismului, se produce o totala identificare a partidului cu statul, sub urmatoarele aspecte: > Posturile în aparatul de stat sunt ocupate exclusiv de membri ai partidului sau veterani merituosi; > Puterea guvernamentala si puterea centrala de partid se contopesc; > Partidul instaureaza un control general asupra organelor de stat, cadrelor si activitatii lor; > Functii de stat sunt preluate de organe ale partidului; > Formatiuni de stat si formatiuni de partid similare se contopesc; > Statul retribuie activistii de partid, care se ocupa cu munca organizatorica de partid, cu activitatea de propaganda sau agitatie Crestin-democratia A aparut ca o doctrina importanta dupa al doilea razboi mondial, în Germania Are doua elemente caracteristice: accentul pus pe persoana umana, nu pe individ (adica promovarea solidaritatii, a tolerantei etc ), respectiv ideea de subsidiaritate (orice decizie sa fie luata la nivelul cel mai de jos posibil: autoritatile locale sa ia cât mai multe decizii, în locul celor centrale) Din punct de vedere economic, crestin-democratia este apropiata de doctrina liberala Miracolul renasterii postbelice a Germaniei a fost posibil datorita economiei sociale de piata, varianta crestin-democrata a unei economii liberale, în care liberalismul pur este temperat prin luarea în considerare a componentei sociale Desi initial doctrina crestin-democrata a fost dezvoltata în tari protestante (Germania, Olanda), ea s-a dezvoltat si în tari catolice (Spania, Franta, Italia, Polonia) sau chiar în tari ortodoxe (Grecia, România) Radacinile crestin-democratiei pot fi identificate ca apartinând doctrinei conservatoare De altfel partidele crestin-democrate si cele conservatoare (cum este cel mai puternic dintre ele, cel din Marea Britanie) formeaza un grup parlamentar comun în Parlamentul European, fiind, în mod evident, partide înrudite, membre ale aceluiasi Partid Popular European (un partid european, care înglobeaza partidele crestin-democrate si conservatoare din Europa) În cadrul doctrinei crestin-democrate se contureaza doua orientari: > democratia crestina în sens social (catolicismul social) care a devenit parte integranta a învataturii oficiale a Bisericii, si care confera democratiei o semnificatie exclusiv morala, si participarii un caracter strict social; > crestin-democratia în sens politic, care considera democratia politica drept conditie esentiala a democratiei sociale, si care se va îndeparta treptat de orientarea oficiala a bisericii Aceasta orientare si-a gasit expresia politica în miscarile si partidele crestin-democrate, iar pe plan ideologic în programe continând aprecieri critice la adresa capitalismului si a colectivismului realizat cu forta, a violentei si a egoismului Preocupate de gasirea unor mijloace noi, prin care sa se asigure prezenta catolicilor în societate, partidele si miscarile crestin-democrate vor milita pentru dreptul la vot si la initiativa, pentru referendum si reprezentarea proportionala a partidelor, pentru transformarea morala a individului prin influenta catolicismului asupra vietii sociale si politice Conceptul de economie sociala de piata, elaborat de doctrinarii crestin-democrati, îsi propune sa coreleze principiul libertatii de piata cu cel de egalitate sociala Competitivitatea si justitia sociala, concurenta si solidaritatea, responsabilitatea individului si asistenta sociala sunt apreciate drept fundamentale acestui tip de economie Catalogati de public a fi de centru-dreapta, înca din 1961 ei au intrat într-o serie de combinatii guvernamentale cu partidele de centru-stânga dar si cu partidele liberale Odata cu Consiliul ecumenic tinut la Roma în 1962 - cunoscut ca si Vatican II - doctrina partidelor democrat-crestine a capatat accente sociale suplimentare Partidul care a influentat cel mai mult democratia crestina a fost Democrazia Cristiana (cazut acum la periferia politicii italiene dupa ce a dominat autoritar spatiul politic vreme de 50 de ani) Partidele asemanatoare celui italian sunt Partidul Crestin-Popular (CVP) din Flandra si Partidul Social-Crestin din Valonia VALORILE SPIRITUALE ALE EUROPEI UNITE Dincolo de o istorie comuna, interes economice si probleme sociale asemanatoare, Europa îsi identifica o suma de valori spirituale comune, pe baza carora se poate gândi proiectul unitatii institutionale Discutia a fost foarte intensa pe timpul negocierii textului proiectului de constitutie europeana, mai ales în legatura cu revendicarea spirituala a Europei din crestinism Chiar daca textul nu figureaza ca atare în proiect, este dincolo de dubii ca Europa are în centrul ei crestinismul si libertatea În cuvintele unui înalt prelat catolic, cardinalul Carlo Maria Martini, exprimate la simpozionul Parlamentului European în septembrie 1997, la al XIV-lea centenar al mortii Sfântului Ambrozie: "Ceea ce suntem chemati sa construim este o Europa a spiritului, redescoperind si reafirmând pentru prezent valorile care au modelat-o de-a lungul întregii sale istorii: demnitatea persoanei umane; caracterul sacru al vietii; rolul central al familiei; importanta educatiei; libertatea gândirii, a cuvântului, a profesarii propriilor convingeri si a propriei religii; protectia juridica a indivizilor si a grupurilor; colaborarea tuturor pentru binele comun; munca în calitate de bun personal si social; autoritatea statului, supusa legilor ratiunii si limitata de drepturile persoanei si ale popoarelor" În exprimarea lui Romano Prodi (O viziune asupra Europei, Polirom, 2001), fost presedinte al Comisiei Europene, matricea spirituala a Europei în constructie se structureaza în jurul urmatoarelor principii: 1 Reconcilierea omului cu natura, ceea ce Prima adunare ecumenica europeana care a avut loc în 1989 la Basilea, a numit "salvgardarea lumii create" 2 Recunoasterea alteritatii si convietuirea culturilor, adica acceptarea reciproca a europenilor, în diversitatea lor culturala În viata europeana actuala se manifesta forme exacerbate si tragice de nationalism, forme de închidere egoista care au determinat un nou razboi în inima Europei S-a întâmplat nu demult în Balcani, iar noi, ca europeni, ne-am exercitat tardiv responsabilitatile politice O Europa caracterizata de o mare pluralitate de traditii, culturi, etnii, religii are nevoie de întelegere, acceptare, integrare 3 Reevaluarea propriei memorii istorice Inclusiv - si în primul rând - a propriei istorii tragice În acest secol, pe acest continent, în centrul Europei s-a produs una dintre cele mai grave crize ale istoriei umane: Shoah În aceasta privinta, lumea era îndreptatita sa astepte din partea discipolilor lui Hristos o cu totul alta rezisteta spirituala - iar daca nu am fost suficient de vigilenti, ba uneori ne-am dovedit chiar inumani, este pentru ca timp de secole am lasat sa creasca în Europa o nejustificata radacina antiiudaica, straina crestinismului neotestamentar ( ) Europa nu va exista daca "purificare etnica", nationalism, superioritate rasiala, anti-semitism vor redeveni cuvinte care sa poata fi si sa fie potentate Noua Europa va trebui sa dezvolte pâna la capat etica dreptului si practica protejarii drepturilor fundamentale, prevazând restrictii severe, sanctiuni dure pentru acele tari care se fac responsabile de discriminarea persoanelor, popoarelor, culturilor, religiilor Pentru asemenea tari nu este loc în Europa 4 Acceptarea diversitatii, adica deschiderea spre alte popoare si culturi, primirea, în respectul normelor comunitare, a strainilor si refugiatilor, deschiderea fata de bogatiile spirirtuale ale popoarelor de pe celelalte continente 5 Dezvoltarea constiintei responsabile Sau, altfel spus, o noua întorsatura antropologica Se raspândeste tot mai mult un nou cult al refuzului responsabilitatii, un elogiu al "lipsei de vinovatie" în favoarea suspendarii eticii Este un fel de moarte a ratiunii Este o consecinta a ratiunii tehnologice, în virtutea careia "eu sunt în permanenta si în exclusivitate propriul meu experiment" O putere exercitata dincolo de bine si rau Pentru noi, cei care vedem în inspiratia crestina radacina propriei noastre existente, lucrurile nu stau deloc asa Aceasta inspiratie ne permite sa aratam tuturor riscurile unei asemenea involutii" VI PROBLEME DE SECURITATE EUROPEANA AMENINTARILE LA ADRESA SECURITATII EUROPENE 1 Conflictele Europei Europa a fost, în mod traditional, teatrul conflictelor de natura diversa, pornind de la cele pentru stapânirea unor teritorii, trecând prin cele de eliberare nationala, revolutionare, economice, ideologice, de prestigiu Proiectul unificarii europene, în curs în epoca noastra, invoca tocmai necesitatea stingerii focarelor si motivelor de conflict istorice de pe continent Pâna în prezent, este o reusita partiala, perfectibila Trecem în revista câteva dintre confictele înca manifeste ale Europei Problema basca ETA Tara Bascilor (basca Euskadi, spaniola País Vasco, formal Provincias Vascongadas) este o comunitate autonoma din Spania Tara Bascilor (care se sprijina pe Golful Biscaya si pe lantul Pirineilor, are între provincii Navarra), a fost unul dintre primele regate crestine din Spania Capitala ei este Vitoria (în basca Gasteiz) Include urmatoarele teritorii istorice, care sunt echivalente cu provinciile Spaniei (diviziuni administrative spaniole): Álava (basca Araba), capitala Vitoria (basca Gasteiz), Vizcaya (basca Bizkaia), capital Bilbao (basca Bilbo), Guipúzcoa (basca Gipuzkoa), capital San Sebastián (basca Donostia) Organizatia separatista Euskadi Ta Askatesunosno, (ETA), fost înfiintata în anul 1959, pe principiile marxiste, cu scopul de a crea un stat independent, în Nordul Spaniei, în provinciile Vizcaya, Guipuzcoa, Alava si Navara si în Sud-Vestul Frantei, în departamentele Labourd, Basse-Navarra si Soule ETA a fost mai întâi o fractiune a Partidului Nationalist Basc, dar a devenit în anii '60 o miscare clandestina separata, organizata într-o structura militara Spiritul autonomist basc a fost combatut de autoritarul guvern al lui Franco, astfel ca prima actiune sângeroasa a ETA s-a produs în 1968, când a fost asasinat un comandant de politie În acelasi an, o bomba a ucis cinci membri ai garzii civile Climatul terorist a fost accentuat dupa ce 16 nationalisti basci au fost condamnati într-un proces tinut la Burgos (1970) În 1973, amiralul Carerro Blanco a fost numit de Franco drept succesor al sau în fruntea guvernului ETA a pregatit cu minutie un atentat care avea sa-i aduca, la 20 decembrie 1973, cel mai spectaculos succes Mai multe mine comandate de la distanta au proiectat într-un palat din apropiere, automobilul lui Carerro Blanco La moartea lui Franco, în 1975, peste 500 de militanti ai ETA se aflau în închisorile spaniole În primii doi ani de guvernare postfranchista, autoritatile au încercat un dialog cu ETA O amnistie generala acordata în 1977 de guvernul socialist n-a folosit la nimic În 1983 s-au constituit GAL (Grupurile antiteroriste de eliberare), formate din fosti politisti Acestea au recurs la atentate împotriva capilor ETA Activitatile teroriste desfasurate de organizatie vizeaza bombardarea obiectivelor guvernamentale si asasinarea oficialilor guvernului spaniol, în special a fortelor militare si de securitate, politie si justitie ETA îsi finanteaza activitatile prin actiuni de rapire, furturi si estorcari Gruparea a omorât mai mult de 800 de persoane de când aceasta si-a început atacurile ucigase la începutul anilor '60 În noiembrie 1999, ETA a întrerupt acordul privind "oprirea unilaterala, pe o perioada nedeterminata, a focului" demarând o campanie de asasinate si atacuri cu bomba, în care au fost ucise 23 de persoane În procesul tranzitiei de la regimul lui Fraco, s-a cristalizat si sistemul partidelor politice în zona, în afara de cele national-spaniole (Partidul Popular, Partidul Socialist), cele basce preferând participarea la viata politica (Partidul National Basc, Euskadiko Euzkerr - de centru-stânga, Eusko Alkartasuma - între centru-dreapta si socialisti), si cele care contesta sistemul - Herri Batasuma (Uniunea Poporului) si ETA Ultimele mentionate vor forma "Miscarea pentru eliberare nationala" coordonata de Consiliul Patriotic Socialist KAS Programul redactat de KAS va fi valabil din 1976 si pâna în 1995 când apare ETA - "Alternativa Democratica" Programul este cunoscut sub numele de Alternativa KAS: 1 amnistie totala; 2 legalizarea partidelor politice, inclusiv cele care cer independenta statului basc; 3 expulzarea din Euskadi a Guardia Civil Policia Armada si a corpului general al politei; 4 îmbunatatirea conditiilor de viata si de munca pentru clasele populare si în special cele muncitoare; 5 un statut al autonomiei care minimal sa recunoasca suveranitatea nationala basca, autorizarea Euskara ca principala limba oficiala si controlul guvernului basc asupra autoritatilor judiciare si unitatilor militare La acestea se adauga doua conditii introduse de ETA: integrarea Navarrei în viitoarea autonomie basca, precum si dreptul la autodeterminare (adica la constituirea statului independent) În anii 1975-1988 au existat zeci de initiative de negocieri între separatistii basci si autoritatile centrale Exista doua reusite remarcabile, prin disolutia unei fractiuni ETA în 1983, si încetarea unilaterala a focului de catre alta fractiune, în 1999 Acest ultim eveniment nu a însemnat rezolvarea problemei, deoarece negocierile au esuat si atentatele teroriste au fost reluate În anii '90 devine evidenta prapastia creata între societatea civila basca si nationalismul extremist Insurectia revolutionara si discursul anti-capitalist nu se mai potriveau cu o Spanie care era departe de a fi centralista, la fel cum tara Bascilor nu se potrivea cu imaginea unei "colonii din Lumea a treia" Amplasarea de bombe în zone urbane aglomerate, luari de ostateci pentru obtinerea de bani si uciderea de la consilieri municipali locali Partidului Popular la personalitati de seama precum juristul si istoricul Francisco Tomas y Valiente (fost presedinte al Curtii Constitutionale) si Fernando Mugia Herzog (lider popular al socialismului basc) au creat indignare în cadrul opiniei publice basce În 1997, în urma rapirii lui Miguel Angel Blanco si apoi a uciderii acestuia de catre ETA, indignarea opiniei publice se va manifesta sub denumirea "spiritul de la Eruma", ceea ce desemnaza mobilizarea spontana a populatiei în cerinta de stopare a violentei Si sondajele confirma efectul propagandistic negativ al terorismului ETA: daca în 1979 17% dintre basci considerau activistii ETA patrioti, în 1989 numai 5% sustineau patriotismul ETA În acelasi sondaj 7% îi considerau criminali, iar dupa un deceniu procentul s-a ridicat la 16% Spre sfâsitului secolului trecut, activitatile ETA au crescut în intensitate În 1995, autoritatile franceze si spaniole au oprit încercarea de asasinare a Regelui Juan Carlos în Majorca În acelasi an, ETA a încercat sa-l asasineze pe liderul opozitiei, presedintele Partidului Popular (mai târziu prim-ministru), Jose Maria Aznar În iulie 1997, ETA l-a rapit si ucis pe consilierul Miguel Angel Blanco În iunie 1998, a fost ucis consilierul Partidului Popular, Manuel Zamarreno, printr-o bomba amplasata într-o masina În data de 22 februarie 2000, organizatia ucide din nou: purtatorul de cuvânt al Partidului Socialist, Fernando Buesa Blanco si garda sa de corp, au fost ucisi prin atentat cu bomba A reactionat de fiecare data în fata valului de asasinate, fara succes însa, societatea spaniola Cu sloganul "Pentru pace si libertate, fara terorism", un milion de oameni au iesit în 23 ianuarie 2000 pe strazile din Madrid pentru a manifesta împotriva asasinatelor ETA În acelasi an, a fost asasinat Jose Luis Lopez Lacalle, colaborator al ziarului El Mundo În timp ce opereaza în sediile provinciilor basce din Spania sau Franta, s-a raportat ca organizatia are membri în Algeria, Argentina, Belgia, Cuba, Italia, Olanda, Mexic Panama, Venezuela sau Capul Verde Cel mai recent, activitatile ETA au fost coordonate din Franta, cu toate ca multi lideri ai organizatiei sunt suspectati ca ar conduce atentatele de pe teritoriile Americii Latine Tari ca Libia, Yemen sau Nicaragua au asigurat organizatiei ETA teritorii pentru antrenamente Gruparea are legaturi si cu Armata Republicana Irlandeza Tara Bascilor va mai fi, din pacate pentru securitatea europeana, teatrul violentelor; o solutie politica nu se întrevede Irlanda de Nord Armata Republicana Irlandeza (IRA) Radacinile acestui conflict sângeros care mai dureaza si astazi dintre catolicii nord-irlandezi, pe de o parte, si englezii si protestantii nord-irlandezi, pe de cealalta, sunt foarte adânci Când Irlanda a devenit independenta în anul 1920, comitatelor din provincia Ulster le-a fost oferita posibilitatea sa se delimiteze politic de restul Irlandei si sa pastreze relatiile strânse cu Marea Britanie Aceste comitate au devenit, prin intermediul Government of Ireland Act din 1920, Irlanda de Nord - o entitate politica separata, parte a Regatului Unit, dar care dispunea de Constitutie, Parlament si administratie proprie Statul Independent Irlanda (ulterior Irlanda, astazi Republica Irlanda) nu a considerat aceasta divizare ca fiind permanenta Irlanda de Nord a refuzat însa în mod consecvent reunificarea Granitele dintre aceste doua tari au fost stabilite în 1925 Majoritatea populatiei nord-irlandeze privea despartirea de sudul catolic si unificarea cu Marea Britanie ca o confirmare a confesiunii si dominatiei protestante În acest timp, majoritatea irlandezilor catolici au considerat crearea statului Irlanda de Nord ca un abuz britanic Când Irlanda a devenit republica, în 1949, Parlamentul britanic a confirmat statutul Irlandei de Nord ca facând parte din Regatului Unit Cu toate ca Republica Irlanda îsi mai revendica înca cele sase comitate din nord, retragerea sa din Commonwealth a echivalat cu consimtirea tacita a despartirii Din anul 1955, trupele Armatei Republicane Irlandeze (IRA), interzise de lege, au început o campanie a terorii care avea ca scop reunificarea Republicii cu Irlanda de Nord În 1957 si 1958 au avut loc nenumarate atacuri teroriste La începutul anilor saizeci, numarul acestora s-a mai diminuat În 1962, guvernul Republicii Irlanda a condamnat terorismul ca mijloc de lupta în vederea reunificarii Catolicii s-au considerat mereu o minoritate discriminata În 1968, ei au organizat o miscare pentru apararea drepturilor cetatenesti, în care protestau împotriva discriminarii si a deselor reactii violente În acest timp, protestantii moderati au recunoscut necesitatea reformarii sistemului de guvernare, dar s-au lovit de opozitia puternica a aripii de dreapta a formatiunii la guvernare, Ulster Unionist Party În 1969 au fost trimise trupe britanice în Irlanda de Nord, pentru a veni în ajutorul fortelor de politie de acolo Acestea au ramas în tara, sustinând guvernul britanic si limitând reactia protestantilor În acelasi timp însa ele au devenit tinta terorismului Pe 30 ianuarie 1972, un mars pasnic desfasurat în orasul Derry contra acestei masuri abuzive, la care participau 30 000 de oameni, a fost reprimat extrem de brutal de militarii britanici Trupele engleze au tras în plin cu munitie de razboi în masa de demonstranti neînarmati, ucigând 13 oameni si ranind grav 17 Evenimentul, ramas în istorie ca "Bloody Sunday" (Duminica Sângeroasa), a îngrosat din nou rândurile diferitelor factiuni IRA; acestea se dovedeau ultimul sprijin pentru irlandezii revoltati fata de ocupatia britanica În 1972, guvernul britanic a desfiintat Parlamentul nord-irlandez, preluând în mod direct frâiele guvernarii acestei tari Cu ocazia unui scrutin popular boicotat de majoritatea catolicilor din anul 1973, alegatorii din Irlanda de Nord au sustinut din nou legarea lor de Marea Britanie, respingând ideea reunificarii cu Republica Irlanda În 1974, guvernul nord-irlandez constituit din 15 membri, atât protestanti cât si catolici, s-a prabusit rapid când extremistii protestanti au reactionat prin organizarea unei greve generale Un alt grup antiunionist a luat nastere în 10 decembrie 1974: the Irish National Liberation Army (Armata Nationala de Eliberare Irlandeza, INLA), expresia sa politica fiind the Irish Republican Socialist Party (Partidul Socialist Republican Irlandez, IRSP) Cei mai multi militanti ai INLA s-au recrutat din Sinn Fein si IRA În 1979, IRA l-a ucis pe Lordul Mountbatten de Burma În aceeasi zi, a executat un condus un atac-surpriza asupra unei unitati de soldati britanici, ucigând 18 persoane Din 1981, IRA s-a servit de o noua tactica, pentru a recâstiga simpatiile pierdute: membrii IRA din închisorile britanice au început o greva a foamei care s-a soldat cu moartea câtorva dintre ei Fiecare victima a declansat noi violente Consiliul Irlandez, înfiintat de Marea Britanie si de Republica Irlanda în anul 1985, a fost considerat un pas important pentru politica de securitate si pentru politica economica si sociala, fiind interpretat ca reprezentând sfârsitul razboiului civil Unionistii protestanti si câtiva nationalisti irlandezi au considerat acest tratat ca fiind o tradare În 1986, o disputa asupra participarii reprezentantilor alesi ai Sinn Fein în Dail Eireann (camera inferioara a Parlamentului republicii) duce la desprinderea the Continuity Irish Republican Army (Armata Republicana Irlandeza a Continuitatii, CIRA) care continua activitatea pe cont propriu La începutul anilor nouazeci, trupele britanice înca mai patrulau pe strazile din Londonderry si Belfast, iar IRA nu pusese înca capat, pe insulele britanice si pe continentul european, atacurilor teroriste care aveau ca tinte civili si soldati britanici La data de 31 august 1994, dupa 25 de ani de lupta armata, IRA a anuntat depunerea neconditionata a armelor, promitând sa îsi încheie operatiunile militare în favoarea demararii negocierilor de pace În februarie 1996 însa, IRA a încalcat armistitiul La 15 iunie, au rezultat 200 de raniti la un atac cu bomba revendicat de IRA cu ocazia Campionatului European de Fotbal de la Manchester În 1997, primul ministru britanic Tony Blair a initiat discutii în vederea restabilirii pacii, cu participarea Sinn Fein - aripa politica a IRA IRA declara din nou armistitiu La data de 10 aprilie 1998, partenerii de negociere se înteleg cu privire la un acord de pace (Good Friday Agreement) La 22 mai, majoritatea populatiei îsi da si ea acordul, prin referendum Si totusi, în august, la un atac cu automobil capcana, sunt ucise la Omagh cel putin 28 de persoane, iar alte 220 sunt ranite grav The Real Irish Republican Army (Adevarata Armata Republicana Irlandeza RIRA) ultimul si cel mai radical grup desprins din IRA, si-a început activitatea în noiembrie 1997, pe fondul desfasurarii procesului de pace din Irlanda de Nord Fondatorii sai s-au opus încetarii focului de catre IRA în 1997, alegând calea continuarii luptei armate prin câteva atacuri si atentate sângeroase Procesul politic de pace a continuat anii urmatori În decembrie 1999 este instituit, conform acordului de pace, un guvern regional nord-irlandez format din protestanti si catolici Acesta nu a rezistat decât pâna în februarie 2000, fiind dizolvat de puterea centrala de la Londra În anul 2005, procesul de pace a intrat într-o faza decisiva Conducerea Armatei Republicane Irlandeze a anuntat ca va invita reprezentanti ai Bisericilor protestanta si catolica sa urmareasca dezarmarea efectiva a militantilor, conform întelegerilor survenite cu guvernul britanic Prin Sinn Fein, actiunea fostilor membri ai IRA se va muta în mediul parlamentar Cipru Insula Cipru se afla în Marea Mediterana, în sudul Turciei, si are o suprafata de 9 250 kilometri patrati, dintre care 9 240 km sunt ocupati de uscat, fiind a treia insula mediteraneana ca marime, dupa Sicilia si Sardinia Pe insula locuiau la începutul lui 2005 aproximativ 780 000 de oameni Dintre acestia 77% sunt greci, 18% turci si 5% apartin altor nationalitati Insula a fost dominion britanic si si-a câstigat independenta în anul 1960, sub denumirea de Republica Cipru Disputele între comunitatea greaca si cea turca ce locuiesc în Cipru sunt la fel de vechi ca cele dintre Grecia si Turcia Starea conflictuala a fost mentinuta sub control de administratia britanica, si a atins cote înalte dupa declararea statului independent, culminând cu violente de strada în capitala Nicosia, în anul 1963 Din 1964, zona este "pacificata" de fortele ONU de mentinere a pacii si mai sunt înre-gistrate doar violente interetnice sporadice În întreg deceniul sase se semnaleaza regruparea populatiei turce în nordul insulei, comunitatea turca si cea greaca separându-se teritorial si fiind despartite de o linie de demarcatie pazita de trupele ONU În 1974 s-a produs o lovitura de stat sprijinita de statul grec, care a atras interventia armatei turce - aceasta va controla rapid treimea nordica a Ciprului Turcii din Cipru îsi proclama autoguvernarea în 13 februarie 1975, iar în 1983 îsi proclama independenta si fondeaza Republica Turca a Ciprului de Nord, recunoscuta doar de catre autoritatile de la Ankara În repetate rânduri, planurile de pace propuse de ONU sau de negociatori internationali au fost respinse, iar planul de reunificare din 2004 a fost respins de comunitatea greaca, chiar prin referendum Din 1 mai 2004, Republica Cipru este membru al Uniunii Europene, ceea ce nu a îmbunatatit relatiile dintre cele doua comunitati Mai mult, comunitatea greaca se opune si eforturilor Uniunii de a deschide canale comerciale de cooperare între cele doua parti ale insulei, ca modalitate preliminara de a ajunge la un acord interetnic Turcia face, de asemenea, eforturi pentru reunificare, rezolvarea problemei cipriote fiind una dintre conditiile pentru deschiderea negocierilor de aderare în iarna acestui an Din 1970 pâna astazi, Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiati a înregistrat un numar de 265 000 persoane dislocate (greci si turci), ceea ce reprezinta aproape o treime din populatia totala, creând o imagine terifianta a procesului de separare ce a avut loc acolo Transnistria Ocupa o suprafata de 4 163 kmp, cu circa 200 km de-a lungul râului Nistru În 1989, recensamântul sovietic indica 770 000 de locuitori, dar conform unui recensamânt local, în 1998 ar fi existat 660 000 de locuitori (recensamântul din 2004 de pe teritoriul Republicii Moldova nu s-a desfasurat si pe teritoriul controlat de separatisti) Oficial, limbile de circulatie sunt rusa, ucraineana si româna; de fapt, limba rusa este utilizata exlusiv de autoritati Desi ocupa o suprafata de 11%-12% din teritoriul Republicii Moldova înainte de 1989, producea 90% din energia republicii, 40% din PNB si 33% din productia industriala Proportiile etnice nu sunt nici ele limpezi, mai ales în spatiul urban O statistica locala din 1998 indica urmatoarele cifre globale: 33,8% români, 28,8% rusi, 28,7% ucraineni, 2,1% bulgari, 1,9% evrei, 0,7% gagauzi etc Marile orase Tiraspol si Bender (Tighina), au majoritate slava, fiind înconjurate de populatie româneasca, localizata mai degraba în sate Începând cu anul 1992, partea de rasarit a Republicii Moldova - calificata de Consiliul Europei drept "zone de nondroit" - a fost parasita de circa 120 000 - 150 000 de oameni, etnici români în majoritate Si din partea dreapta a Nistrului, ocupata înca de fortele separatiste, se estimeaza ca au plecat circa 50 000 de oameni În cursul anului 1992, fortele secesioniste din zonele de dincolo de Nistru, cu sprijinul armatei regulate ruse stationata în zona, au declansat operatiuni militare pentru iesirea de sub autoritatea Chisinaului O scurta cronologie a declansarii razboiului: > 15 03 1992 Apelul Guvernului Republicii Moldova catre locuitorii din raioanele de pe malul stâng al Nistrului; > 28 03 1992 Starea exceptionala în toata Moldova Prim-ministrul Valeriu Muravschi îndeamna poporul sa fie gata sa-si apere tara > 29 03 1992 Guvernul Moldovei da minoritatii rusesti din Transnistria doua zile sa depuna armele, dupa care va începe actiunile ofensive asupra rebelilor > 01 04 1992 Moldova trimite grupuri de politisti din Ministerul de Interne în orasul Bender Atacul este prima actiune de razboi oficiala între Moldova si separatistii din Transnistria > 02 04 1992 Rusia promite sa apere rusii din tarile vecine, la nevoie cu forta Ministrul de Externe Kozîrev întelege prin asta trimiterea propriilor forte armate, însa a respins trimiterea de grupuri de civili înarmati În ajutorul rusilor din Transnistria au aparut deja sute de cazaci înarmati, care sosesc prin Ucraina > 05 04 1992 Vicepresedintele rus Aleksandr Rutskoi cere independenta regiunii din Transnistria Guvernul din Moldova a descris vizita lui Rutskoi ca un grav amestec în treburile interne ale Moldovei În timpul vizitei sale în Transnistria, Rutskoi întâlnise reprezentanti de-ai rusilor separatisti si facuse o vizita la cazarmele armatei a 14-a a fostei Uniuni Sovietice > 21 06 1992 Presedintele rus Boris Eltîn ameninta cu interventie militara daca luptele nu înceteaza În opinia moldovenilor, aceasta înseamna declaratie de razboi din partea Rusiei > 22 06 1992 Moldova concentreaza noi trupe împrejurul orasului Bender si se pregateste sa ia orasul din nou în posesia sa Presedintele Mircea Snegur spune în Parlamentul Moldovei ca republica este practic în razboi cu Rusia Razboiul a durat circa 6 luni, din martie pâna în octombrie, când Rusia, Ucraina si România, sub cupola OSCE, au constituit echipe de experti pentru solutionarea conflictului Trupe de pastrare a pacii, formate din soldati rusi, ucraineni si moldoveni, s-au instalat la granita cu Transnistria pentru a împiedica fortele combatante sa se ciocneasca în teren În pofida faptului ca din momentul stoparii confruntarilor armate au trecut mai mult de zece ani, s-au dus negocierile si s-au depus eforturile la nivel international, conflictul ramâne totusi nesolutionat Conflictul a fost escaladat în anul 2004 Militiile separatiste au început sa închida scolile din Transnistria în care se preda limba româna cu alfabet latin, iar parintii si elevii care s-au opus au fost arestati O parte din elevii care au luptat la acea vreme pentru a se putea exprima în limba româna si-au petrecut sarbatorile de iarna din 2004 în România, la invitatia Ministerului Afacerilor Externe Guvernul moldovean a decis sa creeze o blocada economica care sa izoleze republica autonoma de restul tarii; Transnistria a raspuns cu o serie de actiuni menite sa destabilizeze situatia economica din Moldova În prezent, se discuta urmatoarele strategii pentru rezolvarea conflictului: 1 Separarea Transnistriei, cu urmatoarele variante : A Renuntare neconditionata Într-o prima etapa, s-a lansat ideea renuntarii neconditionate a Chisinaului la Transnistria Transnistria este piedica principala în evolutia europeana a Republicii Moldova, iar sanse reale de recuperare a regiunii nu se întrevad A pune astazi problema renuntarii la Transnistria ridica doua probleme majore: 1 pretul politic major pe care l-ar plati cei care ar furniza explicit un atare scenariu - de aici si lipsa lui de vizibilitate publica; 2 unicitatea gestului: nu exista nici un caz în care un stat renunta de bunavoie la 11% din teritoriul sau, mai ales ca are frontiera respectiva recunoscuta international B Basarabia trece la România, Transnistria ramâne Politologul rus Stanislav Belkovski, seful filialei de la Tiraspol al Consiliului pentru Strategie Nationala a Federatiei Ruse, a lansat o oferta care stipula alipirea Basarabiei la România în schimbul recunoasterii autoproclamatei republici moldovenesti si transnistrene - asa-numitul plan Belkovski Proiectul nu a fost altceva decât un test pentru România, dar si pentru Chisinau Oferta a cazut în desuet C Transnistria trece la Ucraina Documentul elaborat de Centrul de Initiative Strategice de la Kiev, lansat la 5 noiembrie 2004, stipula ca Moldova, Ucraina, Rusia si Transnistria urmeaza sa recunoasca drept nelegitima decizia Sovietului Suprem al URSS din 2 august 1940 privind formarea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti prin alipirea Basarabiei la RSSA Moldoveneasca Se preconiza, de asemenea, crearea Republicii Nistrene Autonome în calitate de unitate de stat în componenta Ucrainei Decizia "Cu privire la readucerea Transnistriei în componenta Ucrainei" trebuia sa fie adoptata în cadrul unui referendum, desfasurat separat pe teritoriul Transnistrei si Ucrainei, cu invitarea observatorilor internationali Documentul prevedea ca republica va avea propriul parlament, prim-ministru, guvern, constitutie, legislatie, buget, sistem fiscal, simbolistica de stat etc Limba de stat va fi ucraineana, limbi oficiale - rusa si moldoveneasca Proiectul a fost, treptat, uitat, caci dificultatile juridice ar fi fost insurmontabile D "Uniunea interstatala" Tiraspolul considera ca formarea unei asociatii interstatale cu Chisinaul ar putea constitui o posibilitate reala de rezolvare a diferendului transnistrean Potrivit proiectului conceptiei politicii externe a republicii transnistrene autoproclamate, adoptat în octombrie 2004 în prima lectura de catre deputatii transnistreni, formarea unei asemenea asociatii ar trebui sa garanteze independenta si suveranitatea subiectilor, inclusiv a Transnistriei Proiectul conceptiei politicii externe a republicii stabileste la baza principiul întaririi independentei si suveranitatii regiunii transnistrene Potrivit documentului, directia principala este dezvoltarea relatiilor de parteneriat în cadrul Comunitatii Statelor Independente, relatia cu Federatia Rusa constituind o prioritate strategica, mai ales în domeniul economic Este mentionat si rolul Rusiei ca stat-garant de mentinere a pacii în regiune În relatiile cu Ucraina, Transnistria intentioneaza sa pledeze pentru intensificarea relatiilor economice si a extinderii participarii Ucrainei în procesul de mentinere a pacii În realitate, propunerea Tiraspolului este una de separatie de jure si de facto, caci comparatiile care se fac în legatura cu "uniunea inter-statala" invoca statutul CSI 2 Scenariul cipriot Ciprul este interesant în Moldova pentru combinatia a doua procese care se suprapun - integrarea europeana si reglementarea unui conflict secesionist Lectia Cipru arata, în principal, ca: 1 Un stat divizat poate adera la UE Deci argumentul ca "atâta timp cât Moldova nu rezolva problema transnistreana, aderarea la UE este imposibila" nu este valabil, cel putin formal; 2 Important este nu atât procesul de negocieri cu Transnistria, cât transformarile interne în Moldova si apropierea de UE, care, cu timpul, pot influenta pozitiv si procesul de reglementare transnistreana 3 Democratizare, reforme si apropierea Moldovei de UE sunt cheile succesului pentru problema Transnistriei; 4 Ciprul de Sud s-a concentrat pe propria dezvoltare în primul rând si, dupa doua decenii si ceva, a revenit la masa negocierilor într-o pozitie de forta si a dictat într-o masura mai mare conditiile reunificarii 3 Proiectul de cantonizare/regionalizare A avut sustinere din partea unor comentatori politici sau chiar politicieni de la Chisinau - în principal Oleg Serebrian si Partidul Social Democrat Cadrul solutiei este însa o Europa federala, organizata pe principiul regiunilor Deocamdata, cel putin, Europa nu este organizata asa Fie si numai din aceasta cauza, acest tip de abordare trebuie sa astepte De aceea, probabil, cei care l-au lansat se declara astazi solidari cu asa-numita strategie a "celor 3D" 4 Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare si democratizare) Strategia celor 3D a fost elaborata de organizatiile nonguvernamentale din Republica Moldova si conceputa special pentru conflictul transnistrean A fost croita în cadrul Institutului de Politici Publice (filiala de la Chisinau a Institutului pentru o Societate Deschisa din cadrul Fundatiei Soros) si elaborata de un grup reprezentantiv de personalitati ale societatii civile Documentul are aprobarea a peste 20 de ONG-uri, a partidelor prooccidentale din opozitie - în special Partidul Popular Crestin Democrat, forta politica cea mai consistenta care l-a sustinut de la început Partidul Social Democrat, condus de Oazu Nantoi, l-a secondat în acest demers Strategia "3D" propune substituirea actualului format pentagonal "3 plus 2" (Rusia, OSCE, Tiraspol, Ucraina, Republica Moldova) cu altul nou: "3 plus 1 plus 3" (Rusia, Ucraina, România, plus Moldova, plus OSCE, SUA si UE) În cazul în care cel putin doi din actualii mediatori vor refuza sa participe în cadrul acestui nou format de negocieri, autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova îsi vor asuma libertatea suverana de a solicita UE, OSCE si SUA sa participe la crearea unui Consiliu Colectiv de Reglementare, în formatul "3 plus 1", care va monitoriza planul de actiuni pentru rezolvarea definitiva a conflictului Un nou format de reglementare a conflictului va determina necesitatea schimbarii fortelor de pacificare prin prezenta unor unitati de politie civila, sub mandat ONU sau/si UE, care vor înlocui actualele trupe de mentinere a pacii ale Federatiei Ruse În esenta, strategia prevede semnarea de catre Republica Moldova, Ucraina, România, Uniunea Europeana, Statele Unite si OSCE a unui "Acord International în reglementarea conflictului din Moldova", conducerea de la Chisinau facând uz de dreptul de a se adresa statelor respective pentru a solicita semnarea unei asemenea întelegeri internationale Cei sapte semnatari se vor întruni în cadrul unui format international de negocieri, ca parti egale Forul international va elabora un proiect pentru reglementarea conflictului transnistrean, bazat pe principiile demilitarizarii, decriminalizarii si democratizarii,care va concepe un orar pentru atingerea scopului Documentul va prevedea ca retragerea fortelor rusesti (demilitarizare) este o preconditie esentiala pentru reglementarea politica, democratica a conflictului În prezent, situatia din Transnistria suporta înca o multime de rezolvari teoretice, fiind o problema deschisa pentru Europa Fosta Iugoslavie În prezent, dupa stabilizarea situatiei zonale rezultata din separarea pasnica a Sloveniei si Croatiei, se mentin doua posibile zone de razboi: Bosnia-Hertegovina si Kosovo Bosnia-Hertegovina a rezultat ca stat în urma conflictelor armate din perioada 1991-1996, care au implicat în razboi civil populatia sârba împotriva celei musulmane, pe de o parte; cea croata împotriva musulmanilor, pe de alta parte În urma medierii realizata de ONU, a fost obtinuta încetarea ostilitatilor Planul Vance-Owen, publicat în ianuarie 1993, prevedea o Bosnie unitara, constituita din zece provincii (trei musulmane, trei sârbe, trei croate, si una mixta în jurul capitalei Sarajevo) Acest plan a suferit transformari în urma Acordului de la Dayton, prin care se înfiinta statul independent Bosnia-Hertegovina, constituit din Federatia Croato-Musulmana si Republica Srpska Pierderile umane sunt estimate la 2 500 000 morti, în urma unor actiuni masive de purificare etbica operate de toate partile implicate Numarul refugiatilor se aproximeaza la 3 000 000 Kosovo, veche provincie sârba, leagan spiritual si teritoriu de etnogeneza sârba, a devenit zona de conflict în 1989, când presedintele iugoslav Slobodan Milosevic a anulat autonomia provinciei Kosovo - act care, odata aprobat de adunarea legislativa a Kosovo, a dat nastere la violente din partea populatiei albaneze În iulie 1990, albanezii din Kosovo au declarat independenta provinciei, care a fost recunoscuta anul urmator de Albania În acelasi an începe razboiul în Iugoslavia, iar în 1992 Republica auto-proclamata Kosovo alege presedinte pe Ibrahim Rugova În februarie 1998 conflictul redevine violent Dupa numeroase ciocniri între politie si separatisti, soldate cu morti si raniti în ambele tabere, unitati ale armatei sârbei ataca satul Prekaz, considerat ca fiind un adapost al Armatei de Eliberare a Kosovo În martie 1998 apare prima rezolutie a Consiliului de Securitate, care impune Iugoslaviei un embargo asupra armelor, ca o consecinta directa la de evenimentele din Kosovo În luna iunie, presedintele Statelor Unite s-a angajat sa apere Kosovo si sa implice chiar fortele armate americane daca ar fi cazul La scurt timp, Marea Britanie s-a raliat SUA în a condamna guvernul de la Belgrad, ambele initiind o propunere de rezolutie a Consiliului de Securitate NATO a avut serioase probleme pentru a justifica legal interventia în Iugoslavia49 Pe 23 martie 1999, Javier Solana, secretar general al NATO, emite ordinul de "lansare a operatiunilor aeriene în Republica Federala a Iugoslaviei" O zi mai târziu, NATO declanseaza operatiunea "Forta Aliata" Loviturile aeriene vor fi suspendate la 10 iunie, dupa încetarea retragerii fortelor sârbe din Kosovo Consiliul de Securitate al ONU a aprobat atunci desfasurarea unei forte de pace KFOR (circa 50 000 de soldati), a carei sarcina principala avea sa fie "garantarea securitatii în Kosovo pe timpul administratiei Natiunilor Unite" Conform cifrelor ONU, bilantul operatiunii NATO indica: > 484 de civili morti si circa 6 000 raniti; 800 000 de refugiati; > peste 6 000 cladiri si institutii publice lovite sau distruse; > 365 manastiri, biserici si asezaminte de cult lovite si distruse sau avariate; > peste 50 de transmitatoare si statii radio-tv avariate sau distruse complet, în care se include distrugerea cladirii RTV Sârbe din Novisad; > mari pagube materiale provocate unitatilor industriale, facilitatilor agricole, comerciale si turistice; un mare numar de fabrici si combinate care lucrau pentru industria civila, distruse; numeroase drumuri, sosele, poduri si elemente de infrastructura bombardate si deteriorate; > ambasade si reprezentante consulare straine lovite de bombe Alte conflicte europene, cu deocamdata fara caracter exploziv: > Estonia revendica un teritoriu de peste 2 000 km patrati în regiunile Narva si Pechory din Federatia Rusa, în baza granitelor stabilite prin Tratatul de Pace de la Tartu din 1920 Conform tratatului de la Riga din 1920, Letonia a revendicat fâsia Abrene/Pytalovo de granita, cedata de Republica Socialista Sovietica Letona, Rusiei, în 1944 Au loc si discutii interminabile asupra unor dispute de granita cu Lituania (problema de fond fiind drepturile de exploatare asupra titeiului) > Gibraltarul este sursa frictiunilor dintre Spania si Marea Britanie Spania controleaza 5 locuri de suveranitate ("plazas de soberania") pe si în afara coastelor marocane - enclava de coasta Ceuta si Melilla, pe care o contesta Marocul, cât si insulele Penon de Alhucemas, Penon de Velez de la Gomera, si Islas Chafarinas > Anumite teritorii din Republica Moldova si Ucraina - inclusiv Basarabia si Bucovina de Nord - sunt parti istorice ale României; aceste teritorii au fost încorporate în fosta Uniune Sovietica urmare a Pactului Molotov-Ribbentrop, în 1940 > România este în dezacord cu Ucraina asupra partii continentale din Marea Neagra, sub care pot exista depozite semnificative de gaze si titei; în 1997 au cazut de acord asupra unei perioade de 2 ani de negocieri, dupa care, nerealizându-se un acord, discutia s-a transferat în fata Curtii Internationale de Justitie de la Haga În prezent, Ucraina încearca sa asigure o populatie permanenta în Insula Serpilor, pentru a schimba statutul international al acesteia 2 Terorismul international Europa secolului al XX-lea a cunoscut fenomenul terorist de sorginte europeana, cele mai cunoscute organizatii fiind Brigazile Rosii - factiune radicala de stânga, responsabila de rapirea si asasinarea premierului italian Aldo Moro, în 1978, dupa 1989 anihilata, si Organizatia Revolutionara 17 Noiembrie, care a operat timp de 25 de ani în Grecia Aceasta era formata din studenti având în frunte un profesor universitar; a recurs la numeroase asasinate împotriva oficialilor si militarilor americano-britanici cantonati pe teritoriul tarii În 2002, au fost operate primele arestari, care au dezorganizat gruparea Pericolul fundamentalismului islamic în Balcani Dupa 11 septembrie 2001, problema celulelor teroriste fundamentaliste islamice din Bosnia, Kosovo si Macedonia a revenit în atentie, de data aceasta în conexiune cu organizatia terorista "Al Qaeda" (în traducere - Baza) si liderul ei, Ossama ben Laden, dar si cu o noua retea mondiala terorista denumita "Internationala Islamica" (sau "Frontul Mondial Islamic") Înainte de declansarea campaniei antiteroriste, în lume functionau cinci cartiere generale ale Al Quaeda: Afganistan-Pakistan-Tadjikistan, condus de ben Laden; comandoul din Asia Centrala, aflat sub conducerea fundamentalistului uzbek Jumma Mamangani; comandoul din Balcani, condus de egipteanul Ayman Al-Zawahiri, care acopera Europa si Marea Britanie; gruparea Golf-Orientul Mijlociu, al carui lider este Imad Mughniyek, si comandoul care acopera Africa de Nord, Franta si Spania, condus de extremistul islamist algerian Fatih Kamel Conform mai multor surse, exista dovezi clare asupra prezentei în Balcani a organizatiei Al Qaeda De altfel, la indicatia SFOR, ca si a Pactului Nord-Atlantic, printre primele persoane arestate în lume în legatura cu atentatul din 11 septembrie 2001 s-au aflat doi cetateni bosniaci, unul iordanian si unul egiptean, retinuti în prima zi a lunii octombrie la Ilidza, suburbie a capitalei bosniace Sarajevo, iar o saptamâna mai târziu, Bensayah Belkacem, un cetatean yemenit de origine algeriana, arestat de catre SFOR Majoritatea persoanelor provenite din Orientul Mijlociu, Asia Centrala si de Sud-Est sau nordul Africii au ajuns în Bosnia ca activisti ai unor ONG-uri Sub protectia denumirii de "organizatie umanitara" au fost derulate, însa, activitati paramilitare si de îndoctrinare, inclusiv a copiilor în vârsta de 13-15 ani Reprezentantii administratiei internationale ce conduce, practic, Bosnia, considera nepotrivita atitudinea puterii de la Sarajevo, care consuma fondurile donate de Occident, însa favorizeaza si protejeaza elementele islamiste antioccidentale Mai multe state vecine cu Bosnia au prezentat dovezi despre prezenta unor celule teroriste sau luptatori mujahedini pe teritoriul statului bosniac, dar si în Macedonia sau regiunea Kosovo Astfel, ministrul de Interne al Serbiei, Dusan Mihailovici a declarat ca exista doua baze teroriste Al Qaeda în Bosnia-Hertegovina, doua în Kosovo, precum si reprezentanti ai lui ben Laden în Albania si Macedonia O dovada este descoperirea în estul provinciei Kosovo, în satul Ropotov - regiune aflata sub controlul contingentului american din cadrul fortei multinationale de pace KFOR, a unei tabere de pregatire a teroristilor UCK Armata de Eliberare din Kosovo) Au fost descoperiti aproximativ 50 de profesori mujahedini din Afganistan, Algeria si alte tari musulmane care se aflau stationati în permanenta în satul mentionat Ziarul macedonean "Udrinski Viejnik" a prezentat date cu privire la prezenta extremistilor islamisti în Balcani, publicând o lista cu cel putin zece persoane din Arabia Saudita si Egipt, caracterizati ca fiind colaboratori ai lui ben Laden, care au contribuit la finantarea UCK, actionând în special în zona Macedoniei Aceleasi surse macedonene sustin ca adjunctul lui Ossama ben Laden, Ayman Al-Zawahiri, lider al gruparii islamiste egiptene "Jihad" si presupus coordonator al celulelor teroriste din Balcani, a ordonat membrilor organizatiilor teroriste aflati în Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Albania si Macedonia sa deschida în Balcani un al doilea front islamic împotriva Statelor Unite Indirect, liderul Uniunii Democrate din Kosovo, Ibrahim Rugova a confirmat partial aceste afirmatii, anuntând ca UCK ascunde, pe teritoriul pe care-l controleaza, baze ale teroristilor internationali, si ca reprezentantii UCK sunt pregatiti sa organizeze acte teroriste pentru a-l sustine pe ben Laden În mai 2002, autoritatile bosniace, în speta Curtea Suprema a Federatiei croato-musulmane, a decis arestarea preventiva a cinci fosti înalti responsabili ai politiei si serviciului de informatii, acuzati de spionaj si activitati teroriste în vederea crearii unui stat islamic în Balcani Cei cinci sunt acuzati de organizarea unei veritabile scoli de formare a teroristilor, cu sprijinul direct al unor instructori iranieni, combatanti antrenati la Podgorelica50, urmând a actiona în vederea eliminarii celor ce se opuneau proiectului transformarii Bosniei într-un stat islamic pur51 Existenta bazei de la Podgorelica a fost descoperita în 1996, în urma unui raid al militarilor Fortei de Implementare a Pacii (IFOR - precursoare a actualei misiuni internationale în Bosnia, SFOR) La vremea respectiva au fost arestati mai multi musulmani, printre care si trei instructori ai serviciului iranian de securitate, dintre care unul avea chiar pasaport diplomatic - motiv pentru care a fost eliberat Terorismul Islamic în Europa Occidentala Dupa atentatul de la 11 septembrie din New York, atribuit gruparii teroriste fundamentalist-islamice Al Quaeda, si raspunsul militar al Statelor Unite si aliatilor sai în Afganistan si Irak, contramasurile organizatiilor teroriste islamice au vizat centre strategice ale Europei În dimineata zilei de joi 11 martie 2004, zece rucsacuri încarcate cu TNT au explodat în patru trenuri în Madrid (Spania) în timp ce intrau si ieseau pasageri din patru statii diferite Exploziile au avut loc simultan, între 7:39 si 7:42 dimineata în statiile madrilene Atocha (3 bombe), El Pozo del Tío Raimundo (2 bombe) si Santa Eugenia (1 bomba) si o a patra în calea Téllez spre Atocha (4 bombe) Fortele de securitate au gasit si alte trenuri încarcate cu explozibil, ce aveau sa fie detonate la ajungerea ambulantelor Atacul a produs cel putin 199 de morti (dintre acestia 181 în momentul efectiv al exploziilor) si 1 467 raniti, numar cu care devine al doilea cel mai puternic atac suferit de Europa în timpuri de pace, dupa atacul aerian (asupra unui avion Pan Am) din Lockerbie pe 21 decembrie 1988 Patruzeci si unu de morti erau cetateni straini, printre care cincisprezece proveneau din România, câte cinci din Ecuador si Peru, patru din Polonia, trei din Columbia, doi din Honduras, si câte unul din Bulgaria, Chile, Cuba, Republica Dominicana, Guineea-Bissau, Franta si Maroc Pe 7 iulie 2005 la ora locala 08:49, o serie de explozii a lovit sistemul de transport din Londra pe fondul aglomeratiei de la orele de vârf ale diminetii Atacurile au avut loc în momentul în care Regatul Unit gazduia summitul G8 de la Gleneagles (Scotia), la o zi dupa câstigarea de catre Londra a dreptului de organizare a Jocurilor celei de-a XXX-a Olimpiade Incidentele au condus la imediata evacuare a statiilor metroului londonez si la închiderea retelei Strazile din apropierea statiilor au fost închise Trenurile aflate pe magistrale spre statiile Euston, Paddington, Liverpool Street si King's Cross au fost conduse în afara orasului Reteaua de transport în comun cu autobuzul a fost închisa în zona centrala Bilantul oficial al victimelor indica 52 morti si peste 200 raniti Masurile de depistare a autorilor au indicat, fara dubii, implicarea unui grup islamic, apropiat retelei Al Quaeda52 Politici antiteroriste ale Uniunii Europene Dupa 11 septembrie 2001 si 11 martie 2004, lupta împotriva terorismului a devenit o prioritate pentru toate statele membre ale Uniunii Europene, angajate împreuna sa faca fata acestei amenintari la adresa securitatii lor nationale si internationale Strategia UE în acest domeniu acopera o varietate extinsa de masuri având ca scop o crestere a cooperarii în domenii cum ar fi schimbul de informatii, aplicarea legii si controlul fondurilor financiare pentru a facilita identificarea, detinerea si aducerea în fata justitiei a suspectilor de terorism Mai mult, legea penala din cele 25 de state membre a fost armonizata, astfel încât terorismul este incriminat si pedepsit în aceeasi maniera în cadrul Uniunii Europene Consiliul European din 25 martie 2005 l-a numit în functia de coordonator al luptei contra terorismului în cadrul UE pe Gijs de Vries, fost ministru adjunct de interne al Olandei si ambasador al acestei tari la UE Coordonarea lucrarilor Consiliului UE în combaterea terorismului, monitorizarea strânsa a implementarii Planului de Actiune a UE pentru combaterea terorismului si asigurarea vizibilitatii politicilor UE în lupta împotriva acestui flagel global sunt principalele atributii care-i revin În cadrul UE, un rol determinant în prevenirea si combaterea formelor grave de crima internationala organizata si terorism îl are Europol Activitatea acestei institutii se concretizeaza prin facilitarea schimbului de informatii, potrivit legii nationale, dintre ofiterii de legatura ai Europol, acestia fiind detasati de catre statele membre ca reprezentanti ai agentiilor nationale ce se ocupa de aplicarea legii din aceste state, oferirea de analize operative în vederea sprijinirii operatiunilor sau elaborarea de rapoarte strategice (de ex evaluarea amenintarii) si analiza activitatilor criminale pe baza informatiilor si datelor oferite de statele membre si de terti Introducerea, analizarea si prelucrarea datelor cu privire la posibili suspecti sau activitati legate de terorism va fi realizata prin sistemul computerizat al Europol (TECS) care va avea trei componente principale: un sistem informational, un sistem de analiza - deja functionale, si un sistem de index Europol va ramâne, se pare, în continuare principala institutie angajata în lupta contraterorismului la nivel ul UE Ministrii de interne si cei de justitie din cele 25 de state membre ale Uniunii Europene au avut o întâlnire speciala în 13 iulie 2005, unde au hotarât intensificarea actiunilor concertate împotriva terorismului, angajându-se la câteva actiuni specifice si la un program concret Într-o declaratie comuna, ei au prezentat o serie de masuri, majoritatea dintre ele reluate din planurile lor din 2001 si 2004, fiind adaugate însa unele noi în directa legatura cu atacurile teoriste din Londra S-a convenit asupra necesitatii unor masuri comune, precum adoptarea de urgenta a unei legi privind securitatea prin care companiile de telefonie mobila si furnizorii de internet sa pastreze înregistrarile comunicatiilor pentru cel putin un an de zile, si sa le puna la dispozitia guvernelor în încercarea acestora de a preveni si combate eficient terorismul Pastrarea datelor este considerat un instrument crucial în lupta contra terorismului însa ridica si problema confidentialitatii acestora si respectarii drepturilor individuale, precum si o crestere a costurilor operatorilor din aceasta industrie O mai strânsa cooperare între serviciile interne si externe din tarile membre, datorita dimensiunii internationale a problemei si specificitatii amenintarii terorismului la adresa securitatii nationale si globale, si o coordonare nationala si schimb de informatii în legatura cu sursele de finantare ale terorismului, au fost o parte din concluziile la care au ajuns oficialii europeni Suntem, probabil, abia la începutul manifestarii fenomenului terorist islamic în Europa Complexul de masuri de securizare a societatii europene este în curs de constructie, mergând pâna la limitarea drepturilor omului în scopul restrângerii libertatilor de comunicare si deplasare ale aderentilor la gruparile teroriste 3 Crima organizata Caderea "Cortinei de Fier" a deschis noi oportunitati de profit pentru organizatiile criminale, prin angajarea acestora în traficul de oameni - activitate ce se extinde de la contrabanda cu emigranti ilegali pâna la racolarea si furnizarea de femei din tarile est-europene filierelor de prostitutie din tarile occidentale Cele mai importante grupari care functioneaza pe continent sunt mafiile italiana si rusa Despre Mafia italiana se stie ca la sfârsitul anului 1990, Cosa Nostra numara aproximativ 5 500 membri, Camorra napolitana circa 7 000, iar N'Dragbeta calabreza 5 000 membri Apartenenta la Mafie se dobândeste prin nastere, casatorie sau prin intermediul rudelor ori prietenilor apropiati Sunt initiati ca frati, indiferent de originea nationala, initial ca ucenic sub atenta observatie a unui membru cu drepturi depline În aceasta perioada asimileaza regulile, participa la o sumedenie de actiuni ilegale, graduale ca gravitate, trecerea si implicarea lui neconditionata fiind dovada ca ucenicul merita primit în organizatie Practic, dobândeste profilul girantului sau cu care devine partener dupa primire, dobândind drepturile, privilegiile, obligatiile si protectia familiei mafiote de care se desparte doar prin moarte Organizatia are un cod de legamânt ("omerta" - tacere nobila) care odata încalcat atrage moartea celui în cauza Familiile mafiote au în frunte un "cap" caruia i se spune "nas", asistat de un "subcapo" si "consigliere" Acestia, în special consilierul, fac legatura cu locotenentii, carora le transmit ordinele nasului Locotenentii organizeaza actul criminal propriu-zis, executat de "soldatii" organizati în "regiune" Mafia se deosebeste de celelalte entitati ale crimei organizate prin dorinta si capacitatea ei de a influenta si controla activitati sociale, economice si politice pe raza unui anumit teritoriu datorita legaturilor pe care le realizeaza prin coruptie si/sau violenta asupra functionarilor publici cu rol în sistemul decizional de stat Aceasta simbioza creeaza premisele sporirii exponentiale ale veniturilor si puterii Mafiei, care, în situatia întâlnirii unor oponenti printre functionarii publici, acestia sunt fie corupti fie eliminati fizic De aceea, în perioada 1970 - 1980, statul italian a organizat o riposta importanta prin institutiile sale, determinând orientarea actiunilor Mafiei italiene în unele tari foste comuniste si în câteva tari africane Crima organizata rusa are o structura complexa: pe plan intern similara unei organizatii de tip mafiot, iar în strainatate are trasaturi specifice retelei de crima organizata transfrontaliera specializata pe diverse tipuri de infractiuni S-a format dupa anii '90, în contextul destramarii sistemului socialist de organizare sociala, de proprietate si de economie, cu scopul obtinerii unor relatii speciale cu reprezentantii puterii si cu functionarii care gestionau întreprinderile si sistemul financiar S-a ajuns ca, prin diverse "inginerii financiare" sa acumuleze proprietati importante, sa patroneze economia subterana, sa maximizeze profitul în detrimentul populatiei care a ajuns la o pauperizare continua si accentuata În Rusia, unde estimarile autoritatilor si specialistilor difera mult, se vorbeste de o cifra între 5 000 si 7 000 organizatii criminale care numara cel putin 100 000 membri, controlând între 25% si 45% din produsul intern brut Conform estimarilor Ministerului de Interne, aceste grupari controleaza 40% din întreprinderile private, 60% din întreprinderile de stat, între 50% si 80% din sectorul bancar Peste 300 organizatii criminale ruse efectueaza operatiuni în afara tari, în diverse domenii, cu preponderenta în traficul cu droguri, traficul cu arme, spalarea banilor murdari si controlul exporturilor resurselor naturale ale Rusiei (petrol, minerale, metale pretioase) Activitati ilegale sunt axate pe: trafic de droguri, trafic ilegal de arme, materiale radioactive si unele materiale cu dubla utilizare, migratia ilegala de bunuri si persoane, trafic de organe umane, trafic de femei exploatate pentru prostitutie în Europa, Israel si Orientul mijlociu, crima la comanda, spalarea banilor, implicarea în activitati legale prin cumpararea de imobile în toata Europa de Vest, investitii imobiliare pe piete aflate la început, asumarea rolului de investitori strategici pentru firme controlate etc Pe teritoriul Comunitatii Statelor Independente nu exista o structura mafiota de tip piramidal si centralizata sub o conducere unica (tip Mafia italiana), însa organizarea pe criterii etnice, care controleaza un teritoriu, o apropie de aceasta Astfel, armenii sunt specializati în taxe de protectie în domeniul comercial; daghestanii în trafic de arme, droguri, valuta; azerii - controlul comertului cu fructe la Moscova si trafic ilegal de droguri, mai ales droguri sintetice; cecenii - actiuni violente tip racket, prostitutie, trafic de droguri, acte de coruptie; ucrainienii dezvolta traficul cu droguri usoare, cu autoturisme de lux furate, iar rusii traficul de cocaina, prostitutia, traficul de materiale strategice si de arme Diverse clanuri invizibile, aflate într-o concurenta feroce, domina sectoare importante ale economiei, ceea ce a creat în Rusia o anumita stare de anomie, în care legea serveste doar ca un camuflaj pentru reglari de conturi Ucigasi cu simbrie executa la ordin personalitati ale vietii publice devenite incomode Uciderea, cu câtiva ani în urma, a Galinei Sarovoitova, cunoscuta militanta democrata, ulterior a lui Paul Klebnikov, seful biroului din Moscova al publicatiei americane "Forbes", reprezinta exemplele cele mai elocvente privind legaturile crimei organizate cu unele cercuri politice de vârf Domeniile crimei organizate Furtul si contrabanda cu opere de arta, cu masini, organe umane si metale pretioase, tâlharia, rapirile si violarea drepturilor la proprietatea intelectuala sunt activitati obisnuite ale organizatiilor criminale europene Ele au comis si comit toate tipurile de infractiuni la adresa mediului înconjurator, inclusiv depozitarea de substante radioactive si reziduuri industriale în orase sau în împrejurimile acestora si organizarea de retele pentru exportul lor Traficul de arme este un domeniu foarte profitabil pentru organizatiile criminale Livrarile de armament pe piata neagra s-au înmultit dramatic, crestere cauzata, în mare masura, de arsenalele din spatiul ex-sovietic insuficient pazite si controlate În prezent, când un mare numar de militari rusi se confrunta cu dificultati financiare si privatiuni, exista tentatia de a vinde arme traficantilor, care la rândul lor le vând organizatiilor teroriste sau asa-numitelor "state primejdioase" ("rogue states") De cele mai multe ori, traficul de arme este consecinta diminuarii autoritatii statului Cel mai mare risc pentru securitatea globala, rezultat din caderea fizica si morala a fostei Uniunii Sovietice si a Armatei Rosii, este reprezentat de traficul de materiale de fisiune Dezvoltarea exponentiala a tehnologiei informatice si larga accesibilitate la aceasta deschid noi posibilitati pentru grupurile crimei organizate Transferul banilor prin Internet faciliteaza spalarea lor, originile unor tranzactii oneroase fiind dificil de descoperit Din cauza fraudelor financiare, bancile si companiile care opereaza cu carti de credit înregistreaza cele mai mari pierderi Mai mult, hackerii au reusit sa acceseze sistemele de calculatoare ale acestor institutii financiare, obtinând mii de numere de carti de credit De asemenea, multi dintre ei sunt angrenati în spionajul industrial Pericolul criminalitatii cibernetice este în crestere din cauza accesului facil la instrumentele de hacking pe Internet Din ce în ce mai mult, Internetul gazduieste tot felul de site-uri de investitii fictive si de scheme piramidale Usurinta obtinerii tehnologiei de criptare, care reprezinta baza înfloririi comertului electronic, permite grupurilor si, mai ales, organizatiilor criminale sa comunice prin Internet fara teama interceptarii convorbirilor Politici europene împotriva crimei organizate Consiliul Europei s-a implicat în problematica criminalitatii transfrontaliere, când a adoptat "Conventia asupra spalarii, cercetarii, descoperirii si confiscarii veniturilor provenite din actiuni criminale" (Strasbourg 1990), iar Uniunea Europeana - prin "Conventia referitoare la protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene" În lupta împotriva spalarii banilor o serie de organizatii internationale au prezentat un set de prioritati: încriminarea veniturilor provenite din spalarea banilor; limitarea secretului bancar; identificarea si raportarea tranzactiilor care produc suspiciuni; confiscarea bunurilor si crearea unor mecanisme de cooperare internationala eficiente În anul 1990, O E C D a înfiintat "Grupul financiar de actiune împotriva spalarii capitalului" si a prezentat 40 de recomandari în aceasta privinta Conventia Consiliului Europei cu privire la spalarea banilor, care stipuleaza confiscarea proprietatii si care a fost ratificata doar de opt state, permite transmiterea directa a dovezilor referitoare la infractiuni În decembrie 1996, Consiliul Europei, a pornit initiativa unui "Plan de Actiune pentru combaterea crimei organizate", care cuprinde 15 directive si 30 de recomandari specifice Programul PHARE a lansat un proiect comun, "Lupta împotriva crimei organizate în statele în tranzitie", la care lucreaza împreuna cu 16 tari, iar "Acordul Schengen" a stabilit cadrul de actiune pentru controlul frontierelor Membrii Uniunii Europene au ajuns la concluzia ca, în noua structura, este esential "al treilea pilon" al Europei, care sa includa o mai mare integrare a activitatilor juridice si politienesti Astfel a fost creat "Europol"-ul, prin intermediul caruia reprezentantii autoritatilor politienesti ale tuturor tarilor membre îsi pot coordona investigatiile si actiunile nationale, chiar si arestarea criminalilor care actioneaza în diferite state europene Odata cu ratificarea conventiei, "Europol"-ul poate servi drept centru de stocare a informatiilor RESURSELE SECURITATII EUROPENE 1 Institutiile europene de securitate Consiliul Europei Consiliul Europei, prima organizatie interguvernamentala europeana postbelica, a fost înfiintat la 5 mai 1949 si numara în prezent 45 de state membre si 6 state cu statut de observator la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei sau Comitetul de Ministri (Canada, Israel, Japonia, SUA, Vatican si Mexic) Serbia-Muntenegru este ultimul stat care a fost primit în Organizatie, în cadrul celei de-a doua parti a sesiunii ordinare a APCE din aprilie 2003 Consiliul Europei, cea mai veche si mai numeroasa (ca numar de membri) organizatie europeana53, a fost creata ca urmare a viziunii primului ministru britanic Winston Churchill Raspunzând la un proiect anterior (care exista înca din timpul celui de-al doilea razboi mondial) apartinând acestuia, guvernele a 10 tari europene s-au întrunit pentru a înfiinta Consiliul Europei, ale carui scopuri erau acelea de a actiona pentru o mai mare unitate între membrii sai prin intermediul unor acorduri si actiuni comune în domeniul economic, social, cultural, stiintific, legislativ si administrativ, precum si pentru mentinerea si evolutia ulterioara a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Cei 10 membri fondatori au fost: Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Marea Britanie si Suedia În urma schimbarilor spectaculoase, ce au avut loc la sfârsitul anilor '80 în Europa Centrala si de Est, Consiliul Europei a sprijinit eforturile acestor tari aflate pe calea adaptarii la viata democratica si a respectarii drepturilor omului Prima sesiune a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei a avut loc la Strasbourg, la 8 august 1949, când, la invitatia ministrului francez Robert Schuman, ministrii de externe ai celor 10 tari participante au hotarât ca principiul de rotatie la conducerea organizatiei sa fie stabilit dupa alfabetul englez; astfel, primul sef al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei a fost ministrul belgian de externe Henri Spaak La aceeasi sedinta s-a hotarât ca Grecia si Turcia sa fie viitorii candidati pentru primirea în Consiliul Europei Consiliul Europei are sediul la Strasbourg (Franta), în Palatul Europei (inaugurat la 28 ianuarie 1977) Drapelul european, un cerc format din 12 stele de aur pe un fond albastru, a fost ales de Comitetului de Ministri ca emblema a Consiliului Europei, pe 8 decembrie 1955 (si preluat de Comunitatile Europene în 1986, ca drapel al acestora) Tot Comitetul de Ministri a adoptat, la 5 mai 1972, Imnul european, un aranjament muzical semnat de Herbert von Karajan, al preludiului Odei Bucuriei, din Simfonia a IX-a de Ludwig van Beethoven Institutiile Consiliului Europei sunt urmatoarele: Comitetul Ministrilor si Adunarea Parlamentara, asistate de un Secretariat General Sub coordonarea Secretariatului General îsi desfasoara lucrarile grupuri de lucru pe probleme, formate din experti desemnati de statele membre > Comitetul Ministrilor este organul decizional al Consiliului Europei, fiecare stat membru fiind reprezentat de catre ministrul afacerilor externe Comitetul se reuneste de doua ori pe an în sesiuni ordinare (mai si noiembrie), reprezentând forumul de dezbatere a aspectelor politice ale cooperarii europene, cât si a problemelor internationale de interes comun Presedintia Comitetului Ministrilor este asigurata, prin rotatie, din sase în sase luni, de catre ministrii de externe ai statelor membre > Adunarea Parlamentara este organul de deliberare, format din delegatii ale celor 43 de parlamente nationale (numarul de reprezentanti ai fiecarei tari este calculat în functie de populatia acesteia) Fiecare delegatie nationala este alcatuita astfel încât sa reflecte reprezentarea politica din forul legislativ national APCE se reuneste de patru ori pe an în sedinte plenare si tine, de asemenea, o reuniune de primavara într-unul din statele membre > În afara acestor doua organe, la Consiliul Europei se întrunesc, o data pe an, alesii locali si regionali din statele membre, în cadrul Congresului Puterilor Locale si Regionale Europene Acesta este format din Camera Puterilor Locale si Camera Regiunilor si functioneaza ca un organ consultativ al Consiliului Europei Este alcatuit din reprezentantii alesi ai puterilor locale si regionale sau din functionari direct raspunzatori în fata acestora Delegatiile nationale trebuie sa fie reprezentative pentru diferitele tipuri de colectivitati teritoriale ale fiecarui stat membru Organizatia pentru Securitate si Cooperare în Europa (OSCE) Originile OSCE se pot identifica în anii 1950, odata cu ideea convocarii unei conferinte general-europene pentru securitate Eforturile pentru realizarea acestei idei - intensificate intr-o perioada caracterizata drept "destindere în relatiile Est-Vest", când o politica de "acomodare între state având interese divergente" era preferabila razboiului - au cuprins un proces îndelungat si complex de actiuni desfasurate în diferite foruri sau de diferite grupuri de tari Un rol deosebit în cadrul acestor actiuni au jucat tarile mici si mijlocii, printre care si România Conferinta era vazuta de unii ca o cale pentru a depasi divizarea Europei rezultata dupa cel de-al doilea razboi mondial, iar de altii - pentru a consacra status-quo-ul postbelic Oricum, mesajul principal al celor care au actionat pentru convocarea ei a fost "asigurarea securitatii printr-o politica de deschidere" Aceste eforturi au dus la convocarea, la 22 noiembrie 1972, la Dipoli (lânga Helsinki), a reprezentantilor statelor europene, SUA si Canadei, pentru consultari în vederea pregatirii Conferintei Consultarile multilaterale pregatitoare s-au prelungit pâna la 8 iunie 1973, iar rezultatele acestora au fost cuprinse în Recomandarile finale de la Helsinki ("Cartea bleu"), adoptate de catre ministrii de externe ai statelor participante Acestea au stat la baza negocierilor propriu-zise ale Conferintei pentru Securitate si Cooperare în Europa, conceputa, initial a se desfasura în trei faze: a) la nivel de ministru de externe; b) la nivel de experti; c) la nivel înalt La 18 septembrie 1973, la Geneva, expertii statelor participante au început activitatea de elaborare a Actului Final, care a durat pâna în vara anului 1975 La 1 august 1975, la Helsinki, a fost semnat, la nivel înalt, Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare în Europa, cunoscut si sub denumirea de acordurile de la Helsinki Cuprinzând principiile de baza (decalogul de principii) care guverneaza relatiile dintre statele participante si atitudinea guvernelor respective fata de cetatenii lor, precum si prevederi de cooperare în diferite domenii, Actul Final a pus bazele viitoarei evolutii a procesului CSCE Documentul nu contine obligatii juridice, ci politice, împartite în trei mari categorii (cunoscute, initial, sub denumirea de "cosuri", iar ulterior "dimensiuni"): > probleme privind aspectele politico-militare ale securitatii în Europa; > cooperarea în domeniul economic, tehnico-stiintific si al mediului înconjurator; > cooperarea în domeniul umanitar si alte domenii > reuniuni si actiuni de continuare a procesului început În anii '70 si '80, asemenea reuniuni au avut loc la Belgrad (1977-1978), Madrid (1980-1983), Stockholm (1983-1986) si Viena (1986-1989) Ele au fost marcate de evolutiile sinuoase ale climatului politic international, în special de confruntarile ideologice între Est si Vest, precum si de raporturile tensionate dintre SUA si URSS Dupa 1989, procesul Conferintei pentru Securitate si Cooperare în Europa a intrat într-o noua etapa, caracterizata prin subscrierea tuturor statelor la aceleasi valori - democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si economia de piata România a intrat în aceasta etapa prin retragerea rezervelor exprimate la Documentul Final al Reuniunii de la Viena si prin adoptarea unei atitudini deschise, de cooperare Aceasta schimbare de atitudine a fost exprimata oficial la prima reuniune a Consiliului Ministerial al CSCE - Berlin, iunie 1991 Structurile si institutiile OSCE: 1 Conferinte ale sefilor de stat sau de guvern (Summit) ai statelor membre, traseaza prioritatile la cel mai înalt nivel politic Dupa stabilirea, prin Carta de la Paris, a tinerii periodice a acestora, la fiecare doi ani, Conferintele CSCE/OSCE la nivel înalt au avut loc la Helsinki (1992), Budapesta (1994), Lisabona (1996) si Istanbul (18-19 noiembrie 1999) În prezent, aceasta periodicitate nu mai este respectata cu rigurozitate 2 Consiliul Ministerial, care se reuneste, de regula, o data pe an (atunci când în anul respectiv nu are loc Summit-ul OSCE), la nivel de ministru al afacerilor externe Este organul central de decizie si orientare politica al OSCE Ministrul de externe al tarii gazda a reuniunii Consiliului Ministerial detine functia de presedinte în exercitiu al OSCE Perioada de presedintie se încheie odata cu reuniunea ministeriala care, de regula, are loc în luna decembrie 3 Consiliul Superior (care a înlocuit Comitetul Înaltilor Functionari) raspunde de orientarea, coordonarea si gestionarea tuturor activitatilor OSCE Examineaza si stabileste politica si orientarile bugetar-financiare Anual, Consiliul Superior se întruneste ca Forum Economic la Praga De notat ca periodicitatea reuniunilor acestei structuri, de la crearea ei prin Carta de la Paris, a fost de cel putin doua ori pe an, la care se adauga reuniuni speciale, în aplicarea mecanismului de urgenta Desi nu exista o decizie formala privind desfiintarea acestei structuri, unele state participante considera inutila mentinerea acesteia, datorita existentei Consiliului Permanent 4 Consiliul Permanent (fostul Comitet Permanent) se ocupa de activitatea politica, decizionala si operationala curenta a OSCE Se întruneste la Viena, de regula, saptamânal, în sedinte plenare, precum si ori de câte ori se considera necesar în reuniuni speciale, extraordinare sau de urgenta Sub egida Consiliului Permanent functioneaza diferite grupuri de lucru ad-hoc, deschise participarii tuturor statelor membre Pentru cresterea transparentei procesului decizional si largirea ariei de consultari în cadrul acestuia, prin Carta asupra securitatii europene adoptata la Istanbul în 1999, a fost creat Comitetul Pregatitor, ca structura subordonata Consiliului Permanent Reuniunile structurilor mentionate (mai putin Summitul OSCE) sunt prezidate de reprezentantii presedintiei în exercitiu Reuniunile grupurilor de lucru pot fi prezidate si de reprezentantii tarilor din troica OSCE, din însarcinarea presedintiei în exercitiu Presedintia sedintelor Summit-elor OSCE se asigura prin rotatie 5 Forumul de Cooperare în domeniul Securitatii este parte integranta a OSCE, se întruneste saptamânal, la Viena, pentru consultari si negocierea de masuri concrete vizând întarirea încrederii, securitatii si stabilitatii în aria euro-atlantica Obiectivele principale ale acestui for sunt: > negocieri privind controlul armamentelor si masuri de dezarmare, crestere a încrederii si securitatii; > consultari regulate si cooperare intensa în probleme de securitate; > reducerea riscurilor unui conflict armat Forumul se ocupa, de asemenea, de aplicarea masurilor de crestere a încrederii si securitatii, pregatirea seminariilor privind doctrinele militare, organizarea reuniunilor anuale de evaluare a aplicarii angajamentelor asumate în domeniul militar, precum si examinarea si clarificarea schimbului de informatii convenit conform masurilor de încredere Sub auspiciile Forumului, au loc reuniunile anuale de evaluare a aplicarii Documentului de la Viena privind masurile de crestere a încrederii si securitatii, reuniunile de evaluare a aplicarii Codului de Conduita, ca si seminarii pe diferite teme Forumul îsi desfasoara activitatea în sedinte plenare si în cadrul a doua grupuri de lucru 6 Presedintele în exercitiu - ministrul de externe al tarii care gazduieste reuniunea Consiliului Ministerial al OSCE pe anul în curs - este investit cu responsabilitatea generala asupra activitatii executive a OSCE România a detinut mandatul de Presedinte în exercitiu al OSCE în anul 2001 Presedintele în exercitiu, în îndeplinirea atributiilor sale, poate fi asistat de: > troica OSCE, formata din fostul, actualul si viitorul presedinte al OSCE; > grupuri ad-hoc, create pentru diferite probleme, îndeosebi în domeniul prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor; > reprezentanti personali, numiti de presedintele în exercitiu cu un mandat clar si precis, pentru a-l asista într-o situatie de criza sau conflict 7 Secretarul general este numit de Consiliul ministerial pentru o perioada de trei ani Având sediul la Viena, el actioneaza ca reprezentant al presedintelui în exercitiu si-l sprijina pe acesta în toate activitatile vizând promovarea obiectivelor OSCE Sarcinile Secretarului general includ, de asemenea, gestionarea structurilor si operatiunilor OSCE Secretarul general are în subordinea sa Secretariatul OSCE, cu sediul la Viena (si o unitate la Praga), structurat pe trei departamente: > politic (probleme generale - sprijinirea activitatii presedintelui în exercitiu, pregatirea reuniunilor, contacte cu organizatii internationale etc ); > Centrul pentru Prevenirea Conflictelor, în competenta caruia intra activitatea operationala a OSCE în domeniul prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor, sprijinirea activitatii misiunilor OSCE CPC mai urmareste îndeplinirea obligatiilor pe care si le-au asumat statele în domeniul politico-militar al securitatii europene (Documentul de la Viena privind masuri de crestere a încrederii si securitatii, Codul de Conduita etc ) > Departamentul administrativ-financiar si pentru organizarea conferintelor (traduceri, documentatie, protocol) În cadrul Secretariatului exista un Coordonator pentru activitati economice si de mediu ale OSCE, în ale carui sarcini intra consolidarea capacitatii Consiliului Permanent si ale altor institutii OSCE de a examina aspectele economice, sociale si de mediu ale securitatii 8 Înaltul Comisar pentru Minoritati Nationale - instrument creat pentru a se ocupa de tensiuni etnice în faza incipienta a acestora, cu potential de a se dezvolta într-un conflict ce poate pune în pericol pacea, stabilitatea sau relatiile dintre statele participante Înaltul Comisar actioneaza independent, mandatul sau contine prevederi ce-i impun pastrarea confidentialitatii informatiilor si actiunilor sale Înaltul Comisar, asistat de experti, elaboreaza rapoarte în legatura cu diferite situatii sau probleme cu care a fost sesizat si formuleaza recomandari pentru partile implicate Aceste recomandari nu au un caracter obligatoriu Obiectivul acestora este de a încuraja partile în identificarea de solutii pasnice la conflictele existente 9 Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei, functie creata în 1997 10 Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), cu sediul la Varsovia, este institutia OSCE responsabila cu promovarea drepturilor omului, democratiei si a statului de drept ODIHR are un rol deosebit în monitorizarea alegerilor si dezvoltarea institutiilor electorale nationale, acordând asistenta tehnica pentru dezvoltarea institutiilor juridice, promovarea actiunii organizatiilor neguvernamentale si a societatii civile, pregatirea observatorilor pentru alegeri si respectarea drepturilor omului, a ziaristilor; functioneaza ca punct de contact pentru problemele Roma si Sinti în anul 1999, în cadrul ODIHR a fost creat postul de consilier pentru problemele populatiei Roma, ocupat o vreme de Nicolae Gheorghe (România) 11 Misiuni ale OSCE sunt amplasate în Kosovo, Bosnia-Herzegovina, Croatia, FRI Macedonia, Georgia, Republica Moldova, Estonia, Letonia, Armenia, Azerbaidjan, Tadjikistan si, începând cu 16 martie 2001, la Belgrad În afara de misiuni, exista si alte activitati OSCE în domeniul prevenirii conflictelor, gestionarii crizelor si reconstructiei post-conflict Din diferite motive, tarile pe teritoriul carora ele se desfasoara au evitat acceptarea denumirii de "misiuni" Dintre acestea, mentionam: > Reprezentantul personal al presedintelui în exercitiu si echipa sa de asistenta pentru problema din Nagorno Karabah; > Grupul de asistenta din Cecenia, > Prezenta OSCE în Albania; > Grupul de consultanta si monitorizare din Belarus; > Coordonatorul pentru proiectele OSCE în Ucraina 12 Curtea de Conciliere si Arbitraj, creata conform Conventiei privind concilierea si arbitrajul în cadrul OSCE, intrata în vigoare în decembrie 1994 (dupa depunerea instrumentelor de ratificare de catre 12 state semnatare) În functiile Curtii intra reglementarea diferendelor ce-i sunt supuse de catre statele semnatare ale Conventiei, prin conciliere sau arbitraj, dupa caz Sediul Curtii este la Geneva 13 OSCE este depozitarul Pactului de Stabilitate pentru Europa Centrala, initiat si promovat de Uniunea Europeana Totodata, OSCE joaca un rol important în exercitiul privind Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est Recent, a început procesul de definire a dimensiunii regionale a OSCE În vederea organizarii unui instrument militar propriu care sa asiste procesul de securitate, OSCE este în curs de a implementa programul REACT Mecanismul REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams) a fost conceput în cadrul Cartei pentru Securitate Europeana si a fost inclus în documentul supus aprobarii Summit-ului OSCE de la Istanbul, noiembrie 1999 Dezvoltarea programului REACT se bazeaza pe trei piloni: > Standardizarea criteriilor de selectie si recrutare a viitorilor membri de misiuni; > Selectarea de catre statele participante a viitorilor membri de misiuni; > Pregatirea pentru desfasurarea în teren a viitorilor membri de misiuni Uniunea Europei Occidentale Functioneaza din 1954, în virtutea unor prevederi ale tratatului privind autoapararea colectiva semnat la Bruxelles, în 1948, de catre Belgia, Franta, Luxemburg, Marea Britanie si Olanda Astazi cuprinde astazi 10 membri: Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Portugalia si Spania Ca organizare interna, a adoptat un Consiliu si un Secretariat, cu sediul la Bruxelles, si o Adunare Parlamentara, care îsi desfasoara lucrarile la Paris Odata cu semnarea Tratatului Atlanticului de Nord, atributiile de aparare ale europenilor au fost transferate catre NATO UEO a fost reactivata abia în 1984, cu scopul de a construi o "identitate europeana de aparare comuna" Primele manifestari în sensul întaririi coloanei europene în cadrul NATO, promovate de tarile membre UEO, s-au facut resimtite în 1987, când reprezentantii tarilor membre au adoptat Platforma asupra intereselor europene în materie de securitate Procesul a avansat odata cu hotarârea Consiliului European luat la Maastricht (decembrie 1991) de a întari politica de securitate europeana, invitând membrii Uniunii Europene sa adere la UEO sau sa ceara statut de observator, în timp ce alte tari membre NATO erau invitate sa devina membri asociati ai organizatiei Membrii organizatiei s-au întrunit în 1992 la Petersberg, lânga Bonn, pentru a consolida aspectul militar al cooperarii; Declaratia de la Petersberg consfinteste hotarârea membrilor de a pune în slujba UEO toate categoriile de forte militare, în vederea desfasurarii misiunilor de "tip Petersberg" (operatiuni umanitare si de salvare, de mentinere a pacii) Prima actiune în acest sens a avut loc în 1996, constând într-o interventie a UEO în regiunea marilor lacuri din Africa, pentru o misiune de evacuare, mentinere a pacii si deminare Relatiile între Uniunea Europeana si UEO au fost clarificate prin Tratatul de la Amsterdam (1997) încheiat de sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene, care contine prevederi clare: > Scopul integrarii UEO în Uniunea Europeana, daca Consiliul European adopta aceasta decizie; > Uniunea Europeana va apela la UEO în elaborarea si implementarea deciziilor si actiunilor sale care au implicatii în domeniul apararii Relatiile între NATO si UEO au dobândit un caracter permanent Secretarul general al UEO participa regulat la reuniunile ministeriale ale Consiliului Nord-Atlantic, iar Secretarul NATO participa la reuniunile ministeriale ale UEO Consiliile Atlanticului de Nord si UEO se întâlnesc de cel putin patru ori pe an Un acord de securitate între cele doua parti faciliteaza schimbul de informatii secrete; UEO are acces la sistemul integrat de telecomunicatii NATO; secretariatele si statele majore ale celor doua organizatii se consulta în mod regulat Din 1994, pentru a evita o dublare a capacitatilor, NATO a acceptat sa puna la dispozitie fortele si mijloacele sale pentru operatiuni UEO efectuate în aplicarea politicii sale externe si de securitate UEO întretine relatii cu Rusia (de unde a beneficiat de imagini pentru centrul sau de sateliti), cu Ucraina, dar si cu sase tari mediteraneene (Algeria, Egipt, Israel, Mauritania, Maroc si Tunisia) Organizatia nu detine forte permanente sau structuri de comanda militara proprii Cu ocazia diverselor misiuni, statele membre pun la dispozitie unitati militare si structuri de comanda proprii: Corpul European, Divizia multinationala (centru), Forta amfibie anglo-olandeza, Cartierul General al Corpului I Armata germano-olandez, Forta amfibie hispano-italiana Pâna în prezent, cele mai importante misiuni operationale ale UEO au fost: > 1992: implicarea unor forte navale pentru monitorizarea respectarii rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU în Adriatica; > 1995: acordarea de asistenta Bulgariei, României si Ungariei pentru a întari embargoul impus de ONU pe Dunare (prin politie civila, operatiuni vamale); > 1994: sprijinirea administratiei Uniunii Europene instalata la Mostar, printr-un contingent de politie; > 1997: desfasurarea unei structuri multinationale de consiliere a politiei în spijinul Fortei multinationale de protectie, creata în contextul crizei din Albania; > 1999: initierea unei misiuni în sprijinul operatiunilor de deminare din Croatia 2 Pilonul European al NATO În ultimii ani, în domeniul relatiilor transatlantice a aparut o criza generata de divergentele de interese dintre SUA si unii dintre principalii sai aliati europeni, care s-a manifestat cu putere cu prilejul interventiei militare din Irak Existenta acestor divergente a declansat o ampla dezbatere la nivel transatlantic, în mediile politice si academice, referitoare la relevanta NATO pentru asigurarea securitatii si promovarea intereselor statelor membre Aceste evolutii reflecta o schimbare a relatiilor dintre SUA si aliatii lor europeni, prin faptul ca politicile externe si de securitate ale SUA si ale membrilor europeni din NATO sunt centrate mult mai putin pe relatia transatlantica, în comparatie cu perioada Razboiului rece Între evolutiile care au influentat semnificativ relatia transatlantica dupa încheierea Razboiului rece, putem retine: > Scaderea relevantei strategice a Europei, ca spatiu central de competitie pentru putere la nivel global si ca principala preocupare pentru politica de securitate si aparare a SUA; > Consolidarea Uniunii Europene si cresterea rolului sau economic si politic; > Accentuarea fenomenului globalizarii si influentelor sale asupra perceptiilor decidentilor politico-militari în ceea ce priveste caracteristicile securitatii internationale si utilizarea instrumentelor de putere în relatiile dintre state sau dintre state si institutii internationale, organizatii non-guvernamentale, etc ; > Impunerea SUA ca putere hegemonica în cadrul sistemului international si cresterea dezechilibrului de putere la nivel transatlantic Principalele domenii de manifestare ale divergentelor dintre SUA si aliatii sai europeni în ultimii ani vizeaza: rolul puterii militare în relatiile internationale si, implicit, rolul SUA în cadrul sistemului international (sunt publice numeroase acuzatii ale europenilor privind modul de manifestare a hegemoniei americane); legitimitatea interventiei din Irak si procesul de reconstructie a tarii; modalitatile de solutionare a conflictului israeliano-palestinian; abrogarea de catre SUA a Tratatului ABM; probleme de mediu (refuzul SUA de a semna Tratatul de la Kyoto); disputa privind rolul Curtii Penale Internationale Neîntelegerile manifestate între SUA si unii dintre cei mai importanti aliati europeni, cu prilejul interventiei militare americane din Irak, din primavara anului 2003, au declansat atat în mediile politice, cât si în cele academice, o intensa dezbatere În dezbaterile la nivel academic (din SUA, în special), predomina ideea diminuarii relevantei strategice a NATO, la fel cum apreciaza factorii europeni, în contradictie cu pozitia administratiei americane Logica europeana, favorabila diminuarii relevantei NATO: • NATO continua sa existe doar pentru ca reprezinta instrumentul indispensabil pentru mentinerea hegemoniei SUA în Europa Se considera ca NATO serveste interesul strategic al SUA de a preveni aparitia unei Europe unite, în calitate de pol independent de putere în sistemul international În consecinta, europenii sunt, de facto, "un protectorat militar al SUA" ceea ce îi face incapabili sa actioneze pentru promovarea propriilor interese în relatiile cu alte state si organizatii internationale • Alianta nu mai actioneaza pentru securitatea europenilor, ci le cere sa actioneze ca "auxiliari" în misiuni la mare distanta si cu un avantaj îndoielnic pentru Europa În prezent, NATO serveste un scop non-european si are rolul de "multiplicator de forta" în sprijinul interventiilor militare ale SUA în afara Europei; • Integrarea europeana nu poate ajunge la maturitate fara ca Europa sa îsi asume întreaga responsabilitate pentru apararea si securitatea proprie O cauza principala a dificultatilor întâmpinate, la nivelul UE, în implementarea propriei politici de aparare, o constituie însasi existenta NATO • Pentru tarile central-est europene, Uniunea Europeana este mai importanta decât NATO Extinderea spre est a NATO creeaza un conflict de loialitate în politica tarilor respective fata de NATO si UE • Principal instrument al Razboiului rece, NATO mai mult inhiba decât încurajeaza cooperarea transatlantica, fiind un model de relatie între un actor dominant (SUA) si mai multi actori secundari (aliatii europeni) Opinii americane privind irelevanta NATO: • Este necesara reducerea rolului central al NATO în politica externa si de aparare a SUA, din urmatoarele motive: diminuarea relevantei strategice a Europei pentru interesele americane la nivel global; accentuarea conflictului de interese strategice dintre SUA si unii aliati europeni (Franta, Germania, în special) cu prilejul interventiei din Irak; încercarea Frantei de a reduce rolul SUA în securitatea europeana si de a impune Europa în calitate de putere politica, în cadrul careia Parisul sa detina rolul principal; punerea în discutie de catre unii aliati europeni a structurii sistemului international prin contestarea rolului SUA de unica superputere si a viziunii acestora asupra configurarii relatiilor internationale la începutul secolului XXI • Incapacitatea SUA de a coaliza aliatii europeni pentru interventia din Irak a evidentiat faptul ca NATO este putin utila, în calitate de alianta militara, pentru realizarea obiectivelor SUA în afara Europei • Reticenta membrilor europeni ai NATO (lipsa de vointa sau incapacitatea unora) de a aloca resurse financiare suplimentare domeniului apararii (ex: Germania), ceea ce determina accentuarea decalajului de capabilitati existent între SUA si aliatii sai • Europenii sunt "idealisti" ce sustin aplicarea, cu predilectie, a elementelor de tip "soft power" si a principiilor multilateralismului pentru contracararea noilor sfidari la adresa securitatii internationale Pe de alta parte, pâna în 2010 este foarte probabil ca Europa sa ramâna concentrata, cu preponderenta, pe problemele interne legate de reusita planului de extindere a UE Celor doua curente de gândire se opune gândirea specialistilor nord-americani care releva riscurile diminuarii rolului si prezentei NATO în Europa În aceste conditii, SUA: - ar putea pierde influenta asupra evolutiilor la nivel european si s-ar putea confrunta cu o crestere a sentimentelor anti-americane pe continent; - s-ar putea confrunta cu dificultati, pe plan international, ca urmare a pierderii legitimitatii politice pe care sprijinul Europei si al NATO îl reprezinta adesea pentru actiunile americane la nivel international (de exemplu, în Orientul Mijlociu); - din perspectiva militara, SUA ar putea fi private de infrastructura de calitate din Europa, utila pentru proiectarea puterii militare în regiuni îndepartate; - SUA ar putea fi afectate, în cazul crizelor sau conflictelor care vor necesita sprijinul unor forte aliate: în cazul în care NATO devine o organizatie lipsita de eficienta, ideea coalitiilor ad-hoc conduse de SUA nu va mai fi viabila, deoarece putine state europene vor mai fi interesate sa se implice în asemenea coalitii - SUA ar fi lipsite de capacitatile non-militare ale europenilor, capacitati care pot deveni adevarati "multiplicatori de influenta" în situatii pre- sau post conflict În orice conditii, oricare dintre sistemele de gândire mai sus prezentate ar avea câstig de cauza asupra politicilor guvernelor NATO, aceasta organizatie trebuie restructurata, prin implicarea mai puternica a pilonului european 3 Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESC) Titlul V al Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE) constituie baza politicii externe si de securitate comuna (PESC) Cele cinci obiective specifice ale PESC, asa cum sunt definite în Art 11(1) (J 1(2)) al Tratatului privind Uniunea Europeana sunt urmatoarele: 1 salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii Tratatul de la Amsterdam extinde acest obiectiv si la salvgardarea integritatii Uniunii în conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite; 2 consolidarea securitatii Uniunii si a Statelor Membre, sub toate formele; 3 mentinerea pacii si consolidarea securitatii internationale, în conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului final de la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris În Tratatul de la Amsterdam se precizeaza ca acest obiectiv se refera si la granitele externe; 4 promovarea cooperarii internationale; 5 dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale O decizie importanta pentru sporirea eficientei politicii externe comune a fost numirea unui Înalt Reprezentant pentru PESC (modificare introdusa de tratatul de la Amsterdam), în persoana lui Javier Solana, care a preluat functia la 18 octombrie 1999 pentru o perioada de cinci ani Principalele institutii care constituie osatura PESC sunt: > Comitetul Politic si de Securitate (COPS) El reuneste reprezentantii statelor membre si ai Comisiei pentru a trata problemele de politica externa si de securitate ale UE Principial, el se reuneste de doua ori pe saptamâna, cu precizarea ca poate fi convocat în orice moment, atunci când situatia o impune De la intrarea în vigoare a Tratatului de la Nisa, acest Comitet exercita controlul politic si conducerea strategica a operatiunilor de gestionare a crizelor si poate fi autorizat de catre Consiliu sa ia deciziile pe care le considera necesare în acest scop > Comitetul Militar al Uniunii Europene (CMUE) este compus din reprezentantii sefilor de stat major ai armatelor statelor membre, fiind investit cu atributiile de a aviza în beneficiul COPS toate problemele care au implicatii militare > Statul Major al Uniunii Europene, este un organ tehnic de planificare si coordonare a actiunilor militare la care UE se angajeaza în cadrul operatiunilor de raspuns la crize Un comitet însarcinat cu aspectele civile ale gestiunii crizelor completeaza acest dispozitiv pentru ca Uniunea sa poata interveni utilizând toate instrumentele - militare si civile - care sunt izvorul fortei sale si marca specificitatii Este important de remarcat ca în conceperea si punerea în functiune a acestor noi organe s-a urmarit, cu o mare grija pentru pastrarea simetriei, transpunerea structurii de luare a deciziei din cadrul NATO, cu scopul de a usura sarcina celor care reprezentau statele membre atât în comitetele europene, cât si în cadrul organismelor Aliantei Aceasta solutie nu a fost, totusi, perfecta, dat fiind diferentele de finalitate dintre cele doua organizatii si dintre structurile lor preexistente Facând o paralela cu organele politice si militare ale Uniunii, apare evident ca acestea din urma sunt încorsetate de mai multe limite Cea mai importanta este restrictia prevazuta pentru structurile permanente ale PESC de a actiona numai la esalonul strategic al luarii deciziei, fara a dispune de vreo structura de planificare sau de conducere operationala Uniunea va trebui sa le împrumute pe acestea de la statele membre care le poseda sau de la NATO În sprijinul PESC, în ultimii ani se constata evolutii semnificative în industria europeana de aparare, în special prin asocierea unor firme din Franta si Marea Britanie, centrate pe industria spatiala si constructoare de rachete O mare însemnatate o au fuziunile realizate de British Aerospace cu General Electric Corporation Dar si corporatii din interiorul acleiasi tari au realizat sistematic fuziuni, în scopul cresterii capacitatilor de a prelua comenzi europene: în Franta, grupul privat Lagardere-Mantra a fuzionat cu cel public Aerospatiale Firmele italiene Marconi si Finnmecanica au intrat si ele în joint-venture cu corporatii germane si franceze, în acelasi scop Actualmente, majoritatea statelor membre ale UE trec printr-un moment nefavorabil în plan economic, moment declansat de atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 Motorul franco-german al Uniunii pare gripat mai ales ca deficitele bugetare ale celor doua state au depasit 4%, depasind astfel prevederile Pactului de Stabilitate Economica si Financiara Franta si Germania, la fel ca si Marea Britanie, au fost nevoite sa renunte la unele programe militare de achizitie sau sa reduca o parte din angajamente precum cel referitor la avioanele de transport strategic A400 M, adica un domeniu în care UE este net deficitara Aceasta în conditiile în care grosul industriei de aparare si al fondurilor dedicate Apararii sunt localizate în Franta si Marea Britanie, urmate de Germania, Italia, Spania si Suedia adica din aproximativ 90% din baza industriala de aparare, 85% din cheltuielile de aparare, dar si 98% din investitiile de cercetare/dezvoltare ale UE În prezent, europenii cheltuiesc circa un sfert din suma pe care SUA o aloca cercetarii în domeniul tehnologiei militare Toate statele membre ale UE au cheltuit, în anul 2003, 160 miliarde euro pentru aparare fata de 216 miliarde în 1985 Doar între 1998 si 1999, Franta, Germania, Marea Britanie si Italia si-au micsorat cheltuielile militare cu 10 miliarde dolari Prin comparatie, SUA a avut un buget militar de 390 miliarde în 2003 În 2001, asadar înainte ca administratia Bush sa obtina uriasa sporire a bugetului militar în scopul campaniei antiteroriste, America destina apararii 284 miliarde $, fata de 116 miliarde ale statelor europene membre UE, iar sumele alocate cercetarii au fost de 35 miliarde respectiv de 9 miliarde $ Într-un clasament al celor 100 cei mai mari fabricanti de echipamente militare, 40 de firme nord-americane controleaza 57% din piata internationala de profil, iar cele mai puternice 10 societati europene - 12% din piata, situatie descrisa de ministrul grec al Apararii, în decembrie 200218 Criza finantelor publice în statele Europei are efectul de reducere a investitiilor în industria de armament si mai ales în cercetare, fapt ce pericliteaza chiar evolutia pe termen lung a Bazei Industriale si Tehnologice a Apararii Europene 4 Institutiile si programele de securitate în Sud-Estul Europei Initiativa de Cooperare în Sud-Estul Europei (SECI) Initiativa de Cooperare în Sud-Estul Europei (Southeast European Cooperative Initiative - SECI) a fost lansata în decembrie 1996, dupa semnarea acordurilor de pace de la Dayton, la propunerea comuna a Uniunii Europene si Statelor Unite, cu scopul dezvoltarii unei strategii economice si de mediu viabile în regiune Reuniunea inaugurala a avut loc la Geneva, în perioada 5-6 decembrie 1996, la 6 decembrie 1996 fiind adoptata Declaratia de principiu privind cooperarea în zona SECI este o structura subregionala care încurajeaza cooperarea între statele participante si facilitarea integrarii lor în structurile europene, urmareste coordonarea planurilor de dezvoltare regionala, asigura o mai buna prezenta a sectorului privat în economia zonei, încurajeaza transferul de know-how si realizarea de investitii în sectorul privat Statele participante la SECI sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Grecia, Moldova, România, Slovenia, Turcia si Ungaria Organismul decizional este Comitetul de Agenda (Agenda Committee), format din coordonatorii nationali pentru SECI (care coordoneaza, în plan intern, participarea la proiectele SECI) Comitetul de Agenda are drept sarcina identificarea preocuparilor comune legate de economia si protectia mediului în regiune, precum si stabilirea listei de prioritati pe baza carora sunt concepute si dezvoltate proiecte concrete Principalele proiecte ale organizatiei sunt: > Transportul pe Dunare; > Initiativa Râului Sava si a Râului Tisa S-a considerat ca experienta comerciala si de afaceri câstigata de SECI prin proiectele dunarene în aria dezvoltarii infrastructurii de transport si a managementului apelor este valoroasa si poate fi folosita si pentru râul Sava si Tisa, în special în atragerea de finantari; > Comitetele nationale SECIPRO, inspirate dupa modelul EUROPRO al ONU/CEE, se dovedesc active în tarile în care exista un interes sustinut pentru armonizarea si simplificarea procedurilor în materie de administratie, comert si transport În anul 2003, SECI a fuzionat în unele structuri si activitati cu Pactul de Stabilitate, astfel: > Centrul SECI de la Bucuresti a devenit Centrul Regional pentru Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere în care sunt incluse Secretariatele unor initiative ale Pactului de Stabilitate (Combaterea Crimei Organizate/SPOC si lupta împotriva coruptiei/SPAI); > Consiliul Consultativ de Afaceri al SECI a fost "dizolvat" în Consiliul Consultativ de Afaceri al Pactului de Stabilitate, creându-se Consiliul Consultativ pentru Afaceri al Europei de Sud-Est Comitetele SECIPRO au trecut în subordinea noului Consiliu Consultativ de Afaceri al Europei de Sud-Est Întâlnirile Comitetului de Agenda al SECI, care aveau loc la fiecare doua luni, sunt programate din ce în ce mai rar, ca "anexa" a unor reuniuni ale Pactului de Stabilitate Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est În contextul crizei din Kosovo, la 8 aprilie 1999, la Luxemburg, presedintia Uniunii Europene, a organizat o reuniune a ministrilor de externe din statele membre UE si din tarile vecine RF Iugoslavia (Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, România, Slovenia, Ungaria si Turcia), la care au participat si reprezentanti ai unor organizatii si institutii internationale Cu aceasta ocazie, Germania a lansat initiativa elaborarii unui Pact de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei Propunerea Germaniei a fost precedata de o serie de alte initiative similare, venite din partea unor tari ca Grecia, SUA, Turcia, precum si a unor organizatii regionale Documentul propus de presedintia UE a fost dezbatut la reuniunea directorilor politici de la Bonn, din 27 mai a c , si semnat la 10 iunie a c , la Köln Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-est reprezinta o declaratie politica de angajament al comunitatii internationale pentru sustinerea tarilor din sud-estul Europei în eforturile lor de a asigura pacea, securitatea, prosperitatea, democratia si respectul drepturilor în regiune Pactul de Stabilitate este cu predilectie un instrument de coordonare si impulsionare a initiativelor lansate de beneficiarii si partenerii sai Principiile politice si mecanismele care stau la baza Pactului sunt: > În implementarea Pactului de Stabilitate vor fi respectate prevederile Cartei ONU, principiile OSCE, documentele relevante ale Consiliului Europei, în particular Conventia Europeana privind Drepturile Omului; > UE are rolul de lider în instituirea Pactului de Stabilitate si va actiona pentru impulsionarea proiectelor de cooperare si buna vecinatate între statele regiunii; UE va sustine activ statele din zona pentru atingerea obiectivelor mentionate în Pact si, în acest sens, va convoca conferinte ale donatorilor pentru reconstructie; > OSCE va detine un rol cheie în întarirea securitatii si stabilitatii Un rol deosebit revine, de asemenea, institutiilor si organizatiilor internationale si euro-atlantice (ONU, NATO, Consiliul Europei s a ), unor state (SUA si Rusia), precum si unor initiative regionale (SECI, SEEC, OCMN s a) în ceea ce priveste NATO, sunt mentionate continuarea procesului de largire a Aliantei si contributia Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si a Parteneriatului pentru Pace > Mecanismul de implementare a Pactului va consta într-o Masa regionala pentru Sud-Estul Europei, reprezentând o conferinta internationala a statele participante la Pact; Masa regionala va fi completata de urmatoarele substructuri/ mese de lucru: democratizare si drepturile omului; reconstructie economica, dezvoltare si cooperare; probleme de securitate; > R F Iugoslavia va putea participa la activitatea Pactului de îndata ce va îndeplini conditiile impuse de comunitatea internationala; Republica Muntenegru, prin guvernul sau ales democratic si ca parte componenta a RF Iugoslavia, se va putea numara printre beneficiarii Pactului de Stabilitate înca de la debutul implementarii acestuia Activitatea Pactului de Stabilitate este structurata de trei Mese de Lucru: 1 Masa I "Democratizare si Drepturile omului" 2 Masa II "Reconstructie economica, dezvoltare si cooperare" 3 Masa III "Probleme de securitate" Fiecare Masa întruneste statele beneficiare si organismele internationale vizate si are ca scop asistarea tarilor din Europa de Sud-est în identificarea oportunitatilor de cooperare si de ameliorare a coordonarii initiativelor deja demarate Cel mai important instrument politic al Pactului de Stabilitate este Masa Regionala care reprezinta reuniunea statelor beneficiare si donatoare ale Pactului, precum si a organizatiilor internationale implicate în activitatile acestui aranjament institutional Gestionarea procesului de cooperare regionala sub egida Pactului de Stabilitate este asigurata de Coordonatorul Special al Pactului de Stabilitate Procesul de Cooperare Dunareana Ideea unui proces politic de cooperare în regiunea Dunarii a aparut prin propunerea României de reluare a consultarilor între statele membre ale Comisiei Dunarii pentru revizuirea Conventiei de la Belgrad din 1948 privind regimul navigatiei pe Dunare (la cea de-a 59-a sesiune a Comisiei Dunarii, desfasurata în luna aprilie 2000, la Budapesta În acest context, Austria a propus partii române lansarea unei initiative comune, care sa reprezinte nucleul unui viitor proces politic de colaborare între statele din regiunea Dunarii, în concordanta cu politicile regionale ale Uniunii Europene Initiativa s-a bucurat de sprijinul si implicarea activa a Comisiei Europene si a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est Lansarea Procesului de Cooperare Dunareana a avut loc la Viena, la 27 mai 2002, în cadrul unei Conferinte a ministrilor afacerilor externe din tarile dunarene Procesul este conceput ca un exercitiu politic de integrare al statelor dunarene, prin participarea în cadrul sau atât a Comisiei Europene si Pactului de Stabilitate, cât si a unor state membre ale UE, alaturi de state candidate la aderare (precum si alte state aflate fie în cadrul Procesului de Stabilizare si Asociere, fie în alte relatii de cooperare cu UE) Membri sunt cele 13 state din bazinul hidrografic al Dunarii (10 state riverane: Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Iugoslavia, România, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina, precum si 3 state neriverane, având însa majoritatea teritoriului situata în cadrul bazinului hidrografic al fluviului: Cehia, Slovenia, Bosnia si Hertegovina), Comisia Europeana si Pactul de Stabilitate Observatori sunt state interesate si capabile sa contribuie la activitatile Procesului - SUA, Rusia, Franta, Turcia, Macedonia - precum si organizatii si structuri regionale cu profil dunarean sau preocupari în zona - Comisia Dunarii, Comisia Internationala pentru protectia Fluviului Dunarea, Comitetul Permanent pentru Coridorul VII, CEFTA, etc Procesul de Cooperare Dunareana nu este o noua organizatie regionala (deci o structura institutionalizata), ci un cadru politic de cooperare si promovare, cu prioritate, a preocuparilor si obiectivelor principale ale statelor din regiunea dunareana Modalitati de functionare: - desfasurarea de conferinte la nivelul ministrilor afacerilor externe, o data la 2 ani, care vor identifica prioritatile de actiune pentru cooperarea dunareana, precum si proiecte care urmeaza sa fie promovate în cadrul Procesului - acestea fiind incluse într-o lista exemplificativa de proiecte prioritare - desfasurarea unor reuniuni, la nivel de înalti functionari, pentru analiza stadiului de realizare a proiectelor respective Alaturi de dimensiunea politica, cooperarea în cadrul Procesului de Cooperare Dunareana va fi promovata si prin cele sase dimensiuni sectoriale: economica, navigatie, a mediului înconjurator, turistica, culturala si a cooperarii sub-regionale 5 Structurile europene de intelligence Un "centru" european de informatii de securitate ar fi binevenit numai daca ar produce ceva ce agentiile nationale nu sunt în stare sa ofere sau daca si-ar asuma responsabilitatea pentru anumite informari prin care sa usureze munca agentiilor nationale Doar în asemenea conditii se poate crede ca agentiile nationale vor dori sa-si transfere informatiile spre "centru" Pâna în prezent, în Europa functioneaza urmatoarele structuri comune de informatii : > European Union Satellite Center (EUSC) produce informatii pe care majoritatea statelor membre nu le-ar putea culege EUSC nu depinde de UE ca organizatie, capacitatea de a furniza date este limitata cantitativ si calitativ de input-ul catre centrul satelitar, iar beneficiarii nu obisnuiesc sa utilizeze în analizele lor imagini culese din astfel de surse > Intelligence Division of the European Military Staff (INTDIV) din cadrul formatiunilor militare europene, adauga plus-valoare nu prin producerea unor evaluari pe care agentiile nationale nu ar fi capabile sa le ofere, ci prin prelucrarea unor date si informatii care, din motive politice, nu pot fi furnizate de o singura tara Ca dealtfel întregul Staff Militar European (EUMS), INTDIV, înfiintat înca din 1999, nu are o capabilitate care sa lipseasca într-adevar majoritatii statelor membre54 (aproape toate tarile au o structura militara care se ocupa cu planificarea strategica a operatiunilor foraelor nationale) Prin urmare, desi valoarea-adaugata de aceasta structura nu deriva în primul rând din rezultatele activitatii de culegere si prelucrare de informatii, totusi ea presupune "asistenta pe verticala", > Situation Centre (SITCEN) a fost creat în 2001 de Secretarul General / Înaltul Reprezentant al Consiliului Europei (SGHR) si ofera suport informational SGHR despre regiunile din afara UE Aici este punctul în care diferite date provenite de la sapte agentii nationale si "informatii civile" sunt sintetizate într-o evaluare fundamentata pe toate tipurile de surse De vreme ce politica externa a Uniunii se doreste a fi globala, SGHR ar avea nevoie de diagnoze care sa acopere integral mapamondul cu informatii55 oferite în timp real în functie de agenda de lucru a acestuia Printre putinii beneficiari ai informatiilor SITCEN se numara si membrii Comitetului Politic si de Securitate, cei ai staff-ului militar european, precum si cei din Unitatea de Programare si Avizare Timpurie (PPEWU) > Europol56 Prin contrast cu EUSC, INTDIV sau SITCEN, furnizorii de informatii ai Europolului sunt aceiasi cu principalii beneficiari: agentiile nationale Aceasta, corelat cu faptul ca nici o responsabilitate nationala nu a fost trasferata catre Europol, conduce la situatia în care Europolul nici nu usureaza activitatea agentiilor nationale, nici nu produce ceva ce nu se poate produce la nivel national Agentiile nationale nu pot pune vreun esec pe seama proastei functionari a Europolului, lor revenindu-le întreaga sarcina de a produce evaluari necesare securitatii nationale Toate aceste structuri europene de informatii sunt în stadii incipiente, performantele lor ramân discutabile atâta timp cât se bazeaza pe informatiile produse de agentiile nationale - care, inevitabil, vor fi conforme intereselor nationale respective 6 Politica Europeana a Vecinatatilor (PEV) În anul 2004, urmare a deciziei statelor membre UE initiata la Summit-ul de la Copenhaga din 2002, de a se redacta un set de initiative pentru relatiile cu statele vecine ne-membre, Comisia Europeana a dat publicitatii un plan ambitios - Politica Europeana a Vecinatatilor (European Neighbourhood Policy) - privind raporturile politico-economice cu acele state ce vor avea frontiera cu UE din 2004 Este vorba de Rusia, Ucraina, Moldova, Belarus si statele din Mediterana de sud si de est, proiectul fiind conceput pentru o perioada de 10 ani Aceste state trebuie sa formeze un inel de "state prietenoase si bine-guvernate" iar cooperarea cu ele va fi o recompensa si o încurajare, cu conditia sa treaca la reforme sustinute, în domeniile politic, economic si institutional Prin lansarea Politicii Europene a Vecinatatilor (PEV) se urmareste consolidarea zonei de stabilitate si securitate pe flancurile Europei extinse, evitarea crearii unei noi "cortine de fier" între cei integrati si cei ramasi în afara acestui proces, si configurarea unei adeziuni comune la principiile si valorile europene traditionale Din punctul de vedere al UE, în anul 2004, conceptul de "vecinatate" se refera la acele state aflate dicolo de linia frontierelor actuale sau de perspectiva ale Uniunii, dar care nu au, pe termen mediu si lung, perspectiva integrarii europene, din motive ce tin deopotriva de limitele dinamicii extinderii europene (binomul extindere/aprofundare) si de neîndeplinirea criteriilor de aderare, precum si de diferentele culturale si geopolitice care le separa de Europa De aceea, România si Bulgaria (a caror integrare este prevazuta pentru 2007, cu conditia sa faca fata posibilelor "mecanisme de monitorizare"), dar si statele din Balcanii de vest (ex-iugoslave), la fel ca si Turcia, nu sunt considerate tari "vecine" ci potentiali candidati la aderare Nu au fost luate în calcul, în versiunea PEV din 2003, cele trei state din Caucazul de Sud57 (Georgia, Armenia, Azerbaidjan) de importanta economica si strategica pentru Europa Occidentala, din pricina sensibilitatilor Rusiei si a regimurilor politice nedemocratice din aceste tari, dar si din cauza inexistentei unui consens intra-unional privitor la strategia indicata fata de regiunea respectiva Abia în luna mai 2004, Comisia Europeana a inclus si statele sud-caucaziene într-un document strategic referitor la politica europeana a vecinatatilor, însotit de rapoarte de tara, spre a se pune bazele unei abordari diferentiate a statelor terte, dar si spre a da un plus de coerenta Politicii Externe si de Securitate Comuna Referitor la statele din Balcanii de vest, acestea vor fi constant sprijinite, dupa cum s-a afirmat la Summit-ul Consiliului European de la Salonic din iunie 2003, mai ales în cadrul Procesului de Asociere si Stabilizare si a strategiei de "Abordare Regionala", introdusa în 1997 De mentionat ca Uniunea Europeana a semnat pâna acum Acorduri de Parteneriat si Cooperare cu numeroase tari din estul Europei si Asia centrala, printre care Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Kazahstan, Karghistan, Moldova, Mongolia, Federatia Rusa, Turkmenistan, Ucraina, Uzbekistan Aceste acorduri se bazeaza pe criterii precum implementarea principiilor democratice, respectarea drepturilor omului, relatii economice profitabile si aranjamente cuprinzatoare de securitate Pentru Rusia si Ucraina, exista si strategii comune europene, fapt ce indica statutul de parteneri privilegiati, acordat acestor state Relatiile cu lumea sud-mediteraneana sunt gestionate în conformitate cu Parteneriatul euro-mediteranean, denumit "Procesul Barcelona", inaugurat în 1995, un acord multilateral prin care aceste state terte (12 la numar în zona Euro-Med, si anume Algeria, Maroc, Tunisia, Egipt, Israel, Iordania, Autoritatea Palestiniana, Liban, Siria, Turcia, precum si Cipru, Malta pâna la integrarea lor în UE) sunt ajutate sa se democratizeze, sa-si relanseze economia si sa se dezvolte armonios, mentinând bunele relatii cu vecinii si statele europene si consolidând stabilitatea regionala Obiectivul de ansamblu este formarea unei arii comune euro-mediteraneene de stabilitate, securizarea flancului sudic al Uniunii Europene si apropierea treptata a statelor respective de valorile, principiile si standardele materiale ale batrânului continent58 Comisia Europeana a planificat pentru anul 2007 introducerea unui instrument financiar prin care toate statele participante la PEV vor putea solicita sprijin economic sub egida Instrumentului European pentru Vecinatate, în cadrul Programelor pentru Vecinatate destinate cooperarii regionale transnationale Fiecare stat tert vecin va negocia bilateral, cu Comisia Europeana, Planul de Actiune individual care ulterior poate deveni un Aranjament European pentru Vecinatate În cazul ideal, statele învecinate cu UE, formând un "inel de tari prietene" si bine-guvernate (conform criteriilor de la Copenhaga si Strategiei Europene de Securitate), vor putea lua parte la toate domeniile de activitate ale Uniunii, cu exceptia institutiilor comunitare rezervate doar membrilor Asadar, initiativa europeana de gestionare eficienta si echitabila a relatiilor cu vecinatatea se focalizeaza pe trei axe geostrategice distincte: Mediterana - Orientul Mijlociu, Vestul - CSI, si sudul Caucazului - Marea Caspica Sunt regiuni de cert interes economic pentru europeni, prin prisma accesului la piete de de desfacere si la resursele energetice, dar si de preocupare politica din cauza potentialului de destabilizare generat de riscurile non-conventionale (migratie ilegala, crima organizata, terorism) În plan civilizational, UE are ambitia, considerabila, de a aduce aceste state la un numitor comun, apropiat de propriile valori si principii (democratie, stat de drept, toleranta fata de minoritati), poate si în ideea ca democratiile nu conduc razboaie ci prefera sa convietuiasca în armonie, uniformizându-si tensiunile interne pe principiul vaselor comunicante VII EUROSCEPTICISMUL În mod curent, euroscepticismul e asociat cu ideea de dezacord cu privire la scopurile proiectului european Euroscepticii radicali sunt speriati nu numai de efectele economice ale extinderii europene, ci si de anularea, în buna masura, a suveranitatii nationale pentru statele care decid sau au decis sa între în procesul european Euroscepticismul popular În Regatul Unit al Marii Britanii, în Suedia sau în Danemarca, proiectul de Uniune Economica si Monetara constituie intriga principala pentru atitudinea eurosceptica Spre exemplu, în Suedia si Marea Britanie, doar trei din zece cetateni ai acestor tari sunt de acord ca aderarea le aduce si beneficii Tarile vestice care nu sunt membre ale UE - Norvegia, Islanda, Elvetia (aceasta din urma mai cu seama în cantoanele majoritar germanofone) - au si ele puternice atitudini eurosceptice Dintre statele care au intrat în Uniunea Europeana în ultimul val, Cehia nutreste cele mai multe sentimente antieuropene În restul tarilor cu statut de membru, euroscepticismul nu e niciunde un subiect marginal, chiar daca, prin comparatie cu tarile enumerate mai sus, fenomenul nu are o asemenea amploare Semnalele euroscepticismului popular : > Refuzul Norvegiei de a fi membra a Uniunii; > Respingerea monedei unice de catre Danemarca; > Respingerea invitatiei de a fi parte a Zonei Economice Europene de catre elvetieni; > Refuzul Irlandei de a accepta prevederile Tratatului de la Nisa; > Faptul ca Islanda nu a cerut niciodata sa devina membra a UE; > Refuzul, în prima faza, al Danemarcei de a accepta Tratatul de la Maastricht; > Proportia de 49% dintre votantii francezi care s-au pronuntat împotriva aceluiasi tratat si refuzul Marii Britanii de a fi parte a Tratatului Schengen si a Uniunii Economice si Monetare; > Respingerea proiectului de Constitutie europeana la referendumurile organizate în Franta si Olanda Euroscepticismul publicistic Presa din Marea Britanie e, de departe, cea mai eurosceptica "Daily Mail" si publicatiile care apartin magnatului Robert Murdoch ("The Sun", "News of the World", "The Times", "The Sunday Times") publica, în mod curent, materiale cu un continut critic la adresa Uniunii Europene Opozitia presei britanice a fost atât de vehementa, încât Comisia Europeana a decis sa creeze un site în care sa raspunda punctual aspectelor criticate în ziarele britanice Exista si atitudini de presa germane eurosceptice Spre exemplu, ziarul berlinez "Die Welt", sub titlul sugestiv "Birocratia dezlantuita", face o comparatie între Constitutia Europeana si Constitutia S U A , care este de zece ori mai redusa ca text Sunt citate cuvintele lui Ronald Reagan, care amintea ca "americanii sunt o natiune care si-a creat un guvern", apreciindu-se ca lucrurile stau invers în Europa, unde Uniunea Europeana "este un guvern în cautarea unei natiuni" "Mai precis: Uniunea Europeana este un guvern lipsit de natiunea care sa-i confere legitimitate Nu exista nici azi o identitate europeana, alta decât cea data de suma partilor ei componente"11 Pe reteaua Internet, manifestarile eurosceptice sunt tot mai numeroase, reprezentând grupuri si interese diverse Functioneaza site-ul http://www eurosceptic com/, de unde se pot accesa link-uri numeroase catre partide politice, grupuri de interese, organe de presa care se declara eurosceptice În vara lui 2005, a fost initiat site-ul eurosceptic ro, aflat în faza incipienta, care invita persoanele si organizatiile eurosceptice sa îsi expuna acolo opiniile Este tot mai mare productia de carte eurosceptica, ce beneficiaza de traduceri în toate limbile europene Ulimul best-seller în domeniu pare cartea britanicilor Christopher Booker si Richard North, Uniunea Europeana sau marea amagire Istoria secreta a constructiei europene, publicata în Marea Britanie în anul 2003, apoi tradusa si publicata de Editura Antet din România, în 2004 Grupul eurosceptic din Parlamentul European Începând cu anul 2004, curentul eurosceptic european are o consistenta reprezentare în Parlamentul European Nu mai putin de 37 de membri ai acestui for au o notorie pozitie antieuropeana Ei sunt grupati într-o formula numita ad-hoc "Independenta si Democratie" Se opun actualei formule de Constitutie Europeana, dar si unei largiri a integrarii europene Câtiva dintre membrii acestui grup, cu precadere cei care vin din Marea Britanie, sunt si avocatii retragerii tarilor pe care le reprezinta din structurile UE Tarile care dau reprezentanti ai euroscepticismului în Parlamentul European sunt Marea Britanie, Polonia, Danemarca si Suedia Grupul este reprezentat de britanicul Nigel Farage, danezul Jens Peter Bonde si de polonezul Maciej Giertych Un link pe site-ul http://www europarl eu int/edd/ aduce lamuriri suplimentare cu privire la identitatea acestor oponenti ferventi ai integrarii în Uniunea Europeana Argumentele euroscepticismului : > Înca de la începutul constructiei europene, adevarata agenda a fost integrarea politica, proiect al unui grup ocult care a urmarit sistematic tranformarea Europei într-o federatie supranationala, care sa predomine asupra statelor nationale Întrucât statele nationale au reusit sa torpileze proiectul supranational la începuturile sale, acesta a fost deghizat ca o chestiune de integrare economica, care avea sa duca implicit la un stat european; > Modalitatea nedemocratica prin care guvernele tarilor candidate au solicitat popoarelor lor acordul pentru integrarea europeana De fiecare data, s-au investit sume enorme din banii publici pentru campanii pro-integrare, pentru întocmirea unor materiale de propaganda mincinoase sau partial adevarate, în timp ce grupurile care se opuneau integrarii au fost nevoite sa se sprijine pe resurse proprii, au fost torpilate în aparitia lor în mass-media; > Practica total nedemocratica de repeta referendumurile esuate pentru integrarea europeana Dupa ce Danemarca spusese "nu" Tratatului de Maastricht, la distanta de un an, a fost organizat un alt referendum, care a dat rezultat favorabil; la fel a procedat Irlanda pentru adoptarea Tratatului de la Nisa; > Trucarea întrebarilor în referendumurile pentru integrare, legând întrebarea fundamentala de altele, în sensul interesului national Astfel, dupa ce Irlanda respinsese Tratatul de la Nisa, la cel de-al doilea referendum, întrebarea asupra integrarii europene era asezata în aceeasi fraza cu întrebarea daca Irlanda trebuie sa-si abandoneze traditionala neutralitate Desigur ca raspunsul a fost favorabil integrarii; > Practica de a nu cere prezenta peste 50% din electorat la urne, în cadrul acestor referenumuri În cazul referendumului la care am facut referire mai sus, prezenta la urme a fost de 48%, deci o minoritate a hotarât într-o problema esentiala a societatii irlandeze; > Întelegeri oculte pe deasupra partidelor în parlamentele nationale, în momentul votului asupra integrarii europene, ascunse publicului si chiar liderilor de partide Asa spre exemplu, aderarea Marii Britanii la Comunitatile Europene în 1972, s-a facut prin coiteresarea unui numar de deputati laburisti (din opozitie), care au lipsit sistematic de la dezbateri59; > Afectarea unor interese nationale fundamentale prin aderare Asa spre exemplu, Marea Britanie a fost obligata sa accepte politica comunitara în domeniul pescuitului, prin care era eliminata din zonele sale traditionale de pescuit, pentru a lasa acces concurentei reprezentata de flotele de pescuit spaniola, daneza, norvegiana; > Încalcarea sistematica regulilor ajutoarelor de stat de catre statele puternice din Europa, pentru care acestea nu sunt trase la raspunde de catre Uniune Campioana acestor practici este Franta; spre exemplu a acordat ajutoare masiv catre Air France, Alstom, Eurostar, TGV-ul francez, fara sanctiuni din partea UE; > În general, se aud multe voci care considera Uniunea drept un instrument al statelor puternice din Europa, în primul rând al Frantei O analiza a euroscepticilor Christopher Booker si Richard North: "Pentru Franta, regulile comunitatii existau ca sa le fie impuse altor tari, când aceasta servea interesele franceze, si ignorate de ea însasi, ori de câte ori îi venea la socoteala Nu întâmplator Franta a fost cea care, în goana spre lansarea monedei unice, a obiectat prima fata de criteriile de la Maastricht pe care insistase ca toata lumea era obligata sa le respecte, si care si-a negociat cea mai favorabila rata de schimb când s-au stabilit valorile monetare Tot ea a fost printre cele dintâi care a încalcat pactul de dezvoltare si stabilitate de care insistase ca depindea succesul euroului Nu întâmplator, Franta, dupa ce încalcase în cel mai flagrant mod sanctiunile ONU la adresa Irakului lui Saddam Husein, în anii '90, a condus apoi, în 2003, opozitia contra coalitiei anglo-americane ce viza rasturnarea lui de la putere Si n-a fost o coincidenta nici faptul ca, în marea dezbatere despre viitoarea forma a Europei, presedintele Frantei a insistat primul pentru acea forma de interguvernamentalism de tip directoire, care legitima dreptul Frantei de a avea prioritate maxima în rezolvarea afacerilor europene si de a se asigura ca acestea continuau sa functioneze în interesul ei, asa cum se întâmpla de cincizeci de ani"; > Este adesea criticat principiul subsidiaritatii, care în aparenta sa democratica ascunde de fapt un centralism periculos pentru statele nationale si comunitatile regionale si locale Conform Tratatului de la Maastricht, este o realitate delegarea de sus în jos a functiilor, dar nu a celor importante; functiile de raspundere maxima în Uniune sunt transferate de jos în sus; > Birocratia colosala si inutila reprezentata de Comisia Europeana, organismul care reprezinta puterea supranationala în sistemul european Reglementarile acesteia vizeaza aspecte ale vietii economice si publice pâna la limita ridicolului60; > Numeroasele cazuri de coruptie identificate la nivelul Comisiei Europene Spre exemplu, cel izbucnit în 1998, când un functionar inferior a dovedit coruptia a doi comisari; cazul comisarului Ema Bonino, în legatura cu fondurile destinate Oficiului Umanitar al Comunitatii Europene (au disparut 500 000 ecu destinati unor ajutoare umanitare în Ruanda si Burundi); cazul comisarului Edith Cresson, care a încheiat contracte preferentiale pentru cercetare în domeniul SIDA, si multe altele61; > Este evidenta atitudinea populatiei contrara fata de aderarea Turciei la Uniune Spre exemplu, temerile francezilor sunt alimentate de problemele pe care le au cu integrarea celor 6 milioane de musulmani care traiesc pe teritoriul tarii 67% din francezi leaga aderarea Turciei de neratificarea Constitutiei europene; > Temerile populatiei si a unei parti din clasa politica occidentala fata de aderarea noilor membri, care ar aduce în Uniune forta de munca ieftina si ofera teritoriu pentru deplasarea investitorilor occidentali spre est, lasând occidentul decapitalizat; pe de alta parte, vor fi necesare fonduri comunitare tot mai importante pentru ajutorarea noilor state membre Sub acest aspect, rezistenta maxima apare din partea tarilor pâna acum beneficiare de ajutoare masive - Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania În conditiile reformelor fundamentale prin care trece Uniunea Europeana în prezent, si a evidentei unor efecte negative asupra modului de viata traditional si nivelului de trai al cetatenilor statelor europene, euroscepticismul are înca resurse serioase pentru a se dezvolta ANEXA SIMBOLURILE UNIUNII EUROPENE > Drapelul european este albastru, cu 12 stele A fost adoptat initial de catre Consiliul Europei, în 1955, si a devenit drapelul oficial al Comunitatii Europene în mai, 1986 Numarul stelelor nu are legatura cu numarul statelor membre; ele formeaza un cerc si sunt dispuse precum orele pe cadranul unui ceas, simbolizând plenitudinea si perfectiunea > Imnul european, adoptat în iunie 1985 de catre Consiliul european de la Milano, este "Oda bucuriei", preludiul celei de-a patra parti a Simfoniei a IX-a de Beethoven > Moneda unica uuropeana - Euro - a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1999 si a început sa fie distribuita, în bancnote si monede, în toate statele membre UE, începând cu 1 ianuarie 2002 Sigla monedei este litera inspirata din litera greceasca "epsilon" si de prima litera a cuvântului "Europa", iar cele doua linii paralele simbolizeaza stabilitatea > Din mai 2000, Europa are si o deviza - "Unitate în diversitate" -, rodul unui concurs la care au participat, cu propuneri, 80 000 de tineri, între 10 si 20 de ani BIBLIOGRAFIE EUROPEANA ***Acordul European între România si Comunitatile Europene, De la Essen la Cannes Itinerarul strategiei românesti de integrare europeana, Editura Academiei Române, Bucuresti, 1995 ***Actul final al CSCE si Europa de azi, editie îngrijita de Valentin Lipatti Bucuresti, Editura Fundatiei "România de mâine"; 1995 Albu, Cornel; Andreescu, Eugen; Carata Viorel - Piata comuna si perspectiva anului 2000, Bucuresti, 1993 Arvatu, Cristina; Ionescu, Daniela; Lucinescu, Ioan Codrut; Cinca, Sanda; Luca, Ruxandra; Câmpean, Calin - România si Uniunea Europeana Cronologie istorica, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2004 Avram, Ion - Uniunea Europeana si aderarea României, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001 Bal, Ana, Economii în tranzitii Europa Centrala si de Est, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997 Badalan, Eugen; Frunzeti, Teodor - Forte si tendinte în mediul de securitate european, Editura Academiei FortelorTerestre, Sibiu, 2003 Barbulescu, Iordan Gheorghe - De la Comunitatile Europene la Uniunea Europeana, Editura Trei, Bucuresti, 2001 Bârzea, Cezar - Politicile si institutiile Uniunii Europene, Editura Corint, Bucuresti, 2001 Bârsan, Maria - Integrarea Economica Europeana, vol I, "Introducere în teorie si practica", Ed Carpatica, Cluj-Napoca, 1995 Bertrand, Christoph - Europa în balanta,Clavis, Bucuresti, 1996 Bibere, Octavian - Uniunea Europeana între real si virtual, Bucuresti, Ed All, 1999; - Documente de baza ale Comunitatii si Uniunii Europene, Ed Polirom, Iasi, 1999; - Tratatul Uniunii Europene Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene, Ed Lucretius, Bucuresti, 1997 Booker, Christopher; North, Richard - Uniunea Europeana sau marea amagire Istoria secreta a constructiei europene - Editura Antet, Bucuresti, 2004 Brague, Rémi - Europa, calea romana, Editura Idea Design & Print, Cluj, 2002 Bradescu, Faust - Europa unita, Editura Majadahonda, Bucuresti, 2000 Burban, Jean Louis - Parlamentul European, Bucuresti, Ed Meridiane, 1999 Cairns, Walter - Introducere în legislatia Uniunii Europene, Editura Universal Dalsi, 2001 Cezar, Basno; Dardac Nicolae - Integrarea monetar-bancara europeana, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2001 Calinoiu, Constanta; Vedinas Verginia - Teoria functiei publice comunitare, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1999 Cioculescu, Aristide - Racordarea economiei României la Piata unica europeana, Editura Apimondia, 2002 Cociuban, Aristide - Extinderea Uniunii Europene si România, Editura Apimondia, Bucuresti, 2002 Cociuban, Aristide - Piata unica europeana - cele patru libertati fundamentale, ESEN-2, IEM, Bucuresti, 2002 Constantinescu, Mihai; Nicolae, Serban; Amzulescu, Marius - Parlamentele europene, Editura Fundatiei România de Mâine, Bucuresti, 2003 Cowles, Maria Green; Smith, Michael - Starea Uniunii Europene, Vol 5, "Risc, reforma, rezistenta, relansare", Editura Club Europa, Bucuresti, 2002 Darie, Nicolae - Uniunea Europeana Constructie Institutii Legislatie Politici comune Dezvoltare, Editura Matrix Rom, Bucuresti, 2001 Daianu, Daniel; Vrânceanu, Radu - România si UE, Inflatie, balanta de plati, crestere economica, Editura Polirom, Iati, 2002 Danila, Nicolae - Euro - bipolarizarea monetara, Editura Economica, Bucuresti, 1999 Defarges, Moreau Philippe - Institutiile europene, Editura Amarcod, Timisoara, 2002 Deleanu, Sergiu - Drept comunitar al afacerilor, Editura Servo-Sat, Arad, 2002 Delureanu, Stefan - Geneza Europei comunitare, Bucuresti, 1999 Diaconu, Nicoleta - Sistemul institutional al Uniunii Europene, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001 Diaconescu, Mirela - Asocierea României la Uniunea Europeana Implicatii economice si comerciale, Editura Economica, Bucuresti, 2003 Diaconescu, Mirela - Economie Europeana, Editura Uranus, Bucuresti, 2004 Dobrescu, Emilian M - Integrarea Europeana, Editura Academiei Române, Bucuresti, 1996 Duculescu, Victor; Duculescu, Georgeta - Justitia europeana, mecanisme, deziderate si perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002 Duculescu, Victor - Dreptul integrarii europene Tratat elementar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003 Dutu, Alexandru - Ideea de Europa si evolutia constiintei europene, Editura ALL EDUCATIONAL, Bucuresti, 1999 Dutu, Mircea - Dreptul international si comunitar al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 1995 Dutu, Mircea - Drept comunitar al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 1997 Eminescu, Yolanda - Dreptul de autor - Directive europene, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995 Epure, Emilian - România într-o Uniune Europeana extinsa, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2002 Ferréol, Gilles - Dictionarul Uniunii Europene, Ed Polinom, Iasi, 2001 Filipescu, Ion P ; Fuerea, Augustin - Drept institutional comunitar european, editia I (1994), a II-a (1996), a III-a (1997), a IV-a (1999), Editura ACTAMI, Bucuresti Fontaine, Pascal - Constructia europeana de la 1945 pâna în zilele noastre, Institutul European, Iasi, 1998 Fuerea, Augustin - Manualul Uniunii Europene, Editura ACTAMI, Bucuresti, 2001 Fuerea, Augustin - Institutiile Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2002 Fuerea, Augustin - Drept comunitar european Partea generala, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2003 Fuerea, Augustin - Drept comunitar al afacerilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2003 Gabo, Gabriela (coord) - Identitate romaneasca si integrare europeana, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2003 Geana, Elena-Zenovia - Surse de informare privind Uniunea Europeana, Institutul European din România, Bucuresti, 2003 Georgiu, Grigore - Identitate si integrare, Editura Institutului de Teorie Sociala, 2001 Gower, Jackie; Redmond, John - Largirea Uniunii Europene Perspective, Editura Club Europa, 2001 Guillaume, Courty; Guillaume, Devin - Constructia europeana, Editura C N I "Coresi" SA, Bucuresti Gyemant, Ladislau - Preistoria constructiei europene, Editura Efes, Cluj-Napoca, 1998 Gyula, Fabian - Curtea de Justitie Europeana Instanta de judecata supranationala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2002 Hen, Christian; Léonard Jacques - Uniunea Europeana, Editura C N I "Coresi" S A , Bucuresti Husar, Al - Ideea europeana sau noi si Europa Istorie, cultura si civilizatie, Institutul European, Iasi, 1993 Idu, Nicolae (coord) - Analiza comparativa a stadiului negocierilor în vederea aderarii la Uniunea Europeana a statelor candidate din Europa Centrala si de Est, Editura Institutului European din România, Bucuresti, 2001 Ignat, Ion, Uniunea Europeana De la Piata Comuna la moneda unica, Editura Economica, Bucuresti, 2002 Iliescu, Ion - Integrare si globalizare, viziunea româneasca, Editura Presa Nationala, Bucuresti, 2002 Irimia, Alexandru - Dimensiunea politico-economica a integrarii României în Uniunea Europeana, Academia de Studii Economice, Bucuresti, 2000 Jinga, Ion - Uniunea Europeana, realitati si perspective, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1993 Jinga, Ion; Popescu, Andrei - Integrarea europeana - Dictionar de termeni comunitari, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2000 Lefter, Cornelia - Drept comunitar institutional, Editura Economica, Bucuresti, 2001 Leicu, Corina - Drept comunitar, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1998 Leicu, Corina; Leicu, Ioan - Institutiile comunitare, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1996 Leonard, Dick - Ghidul Uniunii Europene, Editura Teora, Bucuresti, 2001 Luca, Ruxandra; Stefanescu, Marian; Ionescu, Daniela; Cinca, Sanda; Lucinescu, Codrut Ioan; Câmpean, Calin; Arvatu, Cristina; Jora, Lucian; Dungaciu, Dan; Pantelimon, Cristi; Buruiana, Claudia; Iamandi, Rodica - România si integrarea euro-atlantica, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2004 Lutas, Mihaela - Integrarea economica europeana, Editura Economica, Bucuresti, 1999 Lutas, Mihaela - Integrarea economica europeana, Ed Economica, Bucuresti, 1999 Lupu, Corvin - Notiuni de teoria relatiilor internationale Conflicte internationale si gestionarea crizelor Organizatii internationale, Editura Alma Mater, Sibiu, 2002 Manolache, Octavian - Drept comunitar, Ed All, Bucuresti, 1996; - Regimul juridic al concurentei în dreptul comunitar, Ed All, Bucuresti, 1998; - Drept comunitar, vol I (Institutii comunitare), vol II (Cele 4 libertati fundamentale; Politici comunitare), vol III (Justitia comunitara), Ed All, Bucuresti Marcu, Viorel - Drept institutional comunitar, Ed Nova, Bucuresti, 1994, 2001 Marga, Andrei - Filozofia unificarii europene, colectia Studii europene, bibl Apostrof, Cluj-Napoca, 1995 Marin, Gheorghe (coord ) - De la Roma la Amsterdam via Maastricht, Editura Independenta Economica, Braila, 1999 Marin, Liviu - Integrarea Europei în România, Editura Fundatia Eurisc, Bucuresti, 2001 Marinas, Laura - Economia Uniunii Europene, Luceafarul, Bucuresti, 2002 Marinas, Laura - Sistemul de guvernare al Uniunii Europene, Master Program on European Affairs, Bucuresti, 2003 Marinescu, Virginia, Marinescu Gheorghe Emil - Uniunea Europeana: proiect si devenire, Editura Antet, Bucuresti, 2002 Mathijsen, Pierre - Compediu de drept european, Editura Club Europa, Bucuresti, 2002 Mazilu, Dumitru - Integrarea europeana Drept comunitar si institutii europene, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 Mihaila, Marian; Suciu, Carmen; Stan, Dan - Drept institutional comunitar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002 Miron, Dumitru; Paun, Laura; Dima, Alina; Bajenaru, Violeta; Savoiu, Ovidiu - Economia integrarii europene, Editura ASE, Bucuresti, 2001 Motoc, Iulia - Uniunea Europeana: dreptul si politica extinderii spre Est, Editura Paideia, Bucuresti, 2001 Munteanu, Roxana - Drept european: evolutie, institutii, ordine juridica, Ed Oscar Print, Bucuresti, 1996 Muraru, Ioan; Tanasescu, Simina Elena; Iancu, Gheorghe; Deaconu Stefan; Cuc Mihai Horia - Cetatenia europeana, Editura All Beck, Bucuresti, 2003 Nastase, Adrian - Organizatii internationale, Universitatea "Valahia", Târgoviste, 2000 Nastase, Adrian (coord ) - România si viitorul Europei, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001 Nastase, Adrian - Europa Quo Vadis ?, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003 Neagu, Victor - România si Charta Europeana a spatiului rural, Editura Ceres, Bucuresti, 1996 Nechita, Vasile - Integrarea europeana, Editura Desteptarea, Bacau, 1996 Pascariu, Gabriela Carmen - Uniunea Europeana Politici si piete agricole, Ed Economica, Bucuresti, 1999 Paun, Ciprian Adrian - Die Unionsbuergerrechte (Drepturilor cetatenilor Uniunii Europene), Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2003 Paun, Nicolae; Paun, Ciprian Adrian - Istoria Constructiei europene, EFES, Cluj-Napoca, 2000 Paun, Nicolae; Paun, Ciprian Adrian; Ciceo, Georgiana - Europa Unita, Europa noastra, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2003 Paun, Nicolae, Paun, Adrian Ciprian; Comanescu, Albu Radu; Petrescu, Roxana; Miscoiu, Sergiu; Domuta Dorin - Institutiile Uniunii Europene, Editura Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj, 2004 Paun, Nicolae - Bani si banci în structuri europene, Editura Apostrof, Cluj-Napoca, 1995 Paun, Nicolae - Istoria constructiei europene Epoca postbelica, Editura Fundatiei pentru Studii Europene, 1996 Paun, Nicolae - Constructia europeana moderna, EFES, Cluj-Napoca, 1997 Paun, Nicolae - Istoria constructiei europene, EFES, Cluj-Napoca, 1999 Paus, Viorica A - Probleme actuale ale integrarii culturale, Ed Semne, 2000 Pelkmans, Jacques - Integrare europeana, metode si analiza economica, IER, Bucuresti, 2003 Petrescu, Oana-Mariuca, Programul de finantare PHARE, Editura All Beck, Bucuresti, 2004 Popescu, Andrei; Jinga, Ion - Organizatii europene si euroatlantice, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 Popescu, Andrei - Relatiile de munca Practica europeana, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1998 Popescu, Corneliu Liviu - Autonomia locala si integrarea europeana, Editura All Beck, Bucuresti, 1999 Popescu, Mariana Roxana; Dumitrascu Mihaela Augustina; Fuerea Augustin - Drept comunitar european, Caiet de seminar, Editura ProUniveristaria, Bucuresti, 2004 Pordea, G A - Unificarea europeana (Problematica Europei Unite), Ed Europa Nova, 1995 Predescu, Bianca - Drept institutional comunitar, Ed Cardinal, Craiova, 1995 Prisacaru, Gheorghi - România spre Uniunea Europeana: oportunitati, dileme, aspiratii, Editura Nicolescu, Bucuresti, 2001 Prisecaru, Petre - Teoria integrarii economice europene, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001 Prisecaru, Petre - Guvernanta Uniunii Europene, Editura Economica, Bucuresti, 2005 Prisecaru, Petre (coord ) - Piata unica europeana si impactul politicilor comunitare, ESEN-2, INCE, CIDE, Bucuresti, 2001 Prisecaru, Petre - Piata interna unica - Cele 4 libertati fundamentale, POLITEIA - SNSPA, 2003 Prisecaru, Petre; Idu, Nicolae, Reforma constitutionala si institutionala a Uniunii Europene, Editura Economica, Bucuresti, 2003 Prisecaru Petre (coord ); Baltatu, Laurentiu; Iordache, Lucia; Stanculescu, Ecaterina; Idu, Pompilia; Papatulica, Mariana; Caraiani, Gheorghe - Politici comune ale Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Economica, 2004 Prodi, Romano - O viziune asupra Europei, Editura Polirom, 2001 Profiroiu, G ; Marius, Alina - Introducere în realitatile europene, Ed Economica, Bucuresti, 2000 Profiroiu, Marius; Popescu, Irina - Politici europene, Editura Economica, Bucuresti, 2003 Puscas, Vasile - Negociind cu Uniunea Europeana, Editura Economica, Bucuresti, 2003 Savu, Victoria Dana - Integrarea europeana, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996 Savu, Dana Victoria - Integrarea europeana: dimensiuni si perspective, Ed Oscar Print, Bucuresti, 1997 Savu, Tiberiu Gabriel - Societatile comerciale si acquis-ul comunitar, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2001 Scaunas, Stelian - Uniunea Europeana Constructie Institutii Drept, Editura All Beck, Bucuresti, 2005 Silasi, Grigore - Integrarea Monetara Europeana Între teorie si politica, Orizonturi Universitare, Timisoara, 1998 Silasi, Grigore - Uniunea Europeana sau noua "Comedie" Divina, Editura Orizonturi Universitare, Timisoara, 2004 Simion, Eugen (coord) - Probleme ale integrarii României în Uniunea Europeana: cerinte si evaluari: lansarea oficiala a Programului de cercetare, Academia Româna, Bucuresti, 2002 Smith, Karen E - Politica externa a Uniunii Europene, Editura TREI, Bucuresti 2004 Stanciulescu, Gabriela; Androniceanu, Armenia - Sisteme comparate de administratie publica europeana, Editura Economica, Bucuresti, 2001 Stoica, Camelia - Libera circulatie a persoanelor în Uniunea Europeana, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2001 Stoica, Cristiana I ; Webster, Janice H - Avocatul român în sistemul de drept european, Editura All, Bucuresti, 1997 Strautiu, Eugen - Institutii politice Studiu de caz: România, Editura Universitatii "Lucian Blaga", Sibiu, 2003 Strautiu, Eugen; Serban, Gabriel; Gheorghita, Bogdan - Partide poliice în regimurile democratice, Editura Universitatii "Lucian Blaga" Sibiu, 2004 Strautiu, Eugen; Nate, Silviu - Introducere în studiul relatiilor internationale, Psihomedia, Sibiu, 2004 Suta, Nicolae - Integrarea economica europeana, Ed Economica, Bucuresti, 1995 Stefanescu, Brândusa - Curtea de justitie a Comunitatilor europene, Ed Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979 Soica, I Cristiana; Webster, H Janice - Avocatul român în sistemul de drept european, Editura ALL, Bucuresti, 1997 Toader, Camelia - Aquis-ul comunitar în domeniul dreptului privat O sinteza Editura ALL BECK, Bucuresti, 2002 Tudoroiu, Theodor - Tratatul Uniunii Europene, Ed Lucretius, Bucuresti, 1997 Tinca, Ovidiu - Drept comunitar general, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999 Tinca, Ovidiu, Drept social comunitar - Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002 Urwin, Derek - Dictionar, istorie si politica europeana 1945-1995, Institutul European, Iasi, 2000 Vese, Vasile; Ivan, Adrian - Tratatul de la Nisa, Editura Dacia, Cluj Napoca, 2001 Voicu, Marin - Drept comunitar Teorie si jurisprudenta, Editura Ex Ponto, Constanta, 2002 Voiculescu, Nicolae - Drept si institutii sociale internationale, Editura Pan-Publishing House, Bucuresti, 1997 Wallace, Helen; Wallace, William - Procesul politic în Uniunea Europeana, Editura ARC, Chisinau, 2004 Zlatescu, Irina Maria; Demetrescu, Radu C - Drept institutional european, Ed Olimp, Bucuresti, 1999 Zlatescu, Irina Maria; Demetrescu, Radu C - Drept institutional european si politici comunitare, Editura "Calistrat Hogas", Bucuresti, 2001 Zlatescu, Irina Moroianu; Demetrescu, Radu C - Prolegomene la un drept institutional comunitar, Editura Economica, Bucuresti, 2003 Zorgbibe, Charles - Constructia europeana Trecut, prezent, viitor, Ed Trei, Bucuresti, 1998 CUPRINS 1 Cuvânt înainte p 2 I Europa geografica Câteva notiuni p 3 Limite exterioare si delimitari interioare p 4 Populatia Europei p 5 Statele Europei p 6 II Europa politica p 7 Statul european p 8 Seful statului p 9 Parlamentul p 10 Guvernul p 11 Tipuri de regimuri politice în Europa p 12 Institutiile juridice p 13 Curtea Constitutionala p 14 Avocatul Poporului p 15 Partidele politice p 16 Grupurile de presiune p 17 III Procesul de unificare europeana p 18 1 Evolutia istorica a ideii Europei unite p 19 2 Scurta cronologie a unificarii europene p 20 3 Institutiile si organele Uniunii Europene p 21 Institutiile Uniunii Europene p 22 Organele Uniunii Europene p 23 4 Procesul de extindere a Uniunii Europene p 24 5 Dreptul comunitar european p 25 IV Europa economica p 26 Instrumentele economice ale Europei p 27 Realitati si perspective economice si sociale p V Identitatea culturala a Europei p Fundamentul crestin al Europei p Marile curente cultural-artistice p Ideologiile politice Valorile spirituale ale Europei unite p VI Probleme de securitate europeana p Amenintarile la adresa securitatii europene p 1 Conflictele Europei p 2 Terorismul international p 3 Crima organizata p Resursele securitatii europene p 1 Institutiile europene de securitate p 2 Pilonul European al NATO p 3 Politica Europeana de Securitate si Aparare p 4 Institutiile si programele de securitate în Sud-Estul Europei p 5 Structurile europene de intelligence p 6 Politica Europeana a Vecinatatilor p VII EUROSCEPTICISMUL p ANEXA p BIBLIOGRAFIE EUROPEANA p CUPRINS 284,1,2,283,282,3,4,281,280,5,6,279,278,7,8,277,276,9,10,275,274,11,12,273, 272,13,14,271,270,15,16,269,268,17,18,267,266,19,20,265,264,21,22,263, 262,23,24,261,260,25,26,259,258,27,28,257,256,29,30,255,254,31,32,253, 252,33,34,251,250,35,36,249,248,37,38,247,246,39,40,245,244,41,42,243, 242,43,44,241,240,45,46,239,238,47,48,237,236,49,50,235,234,51,52,233, 232,53,54,231,230,55,56,229,228,57,58,227,226,59,60,225,224,61,62,223, 222,63,64,221,220,65,66,219,218,67,68,217,216,69,70,215,214,71,72,213, 212,73,74,211,210,75,76,209,208,77,78,207,206,79,80,205,204,81,82,203, 202,83,84,201,200,85,86,199,198,87,88,197,196,89,90,195,194,91,92,193, 192,93,94,191,190,95,96,189,188,97,98,187,186,99,100,185,184,101,102,183, 182,103,104,181,180,105,106,179,178,107,108,177,176,109,110,175, 174,111,112,173,172,113,114,171,170,115,116,169,168,117,118,167, 166,119,120,165,164,121,122,163,162,123,124,161,160,125,126,159, 158,127,128,157,156,129,130,155,154,131,132,153,152,133,134,151, 150,135,136,149,148,137,138,147,146,139,140,145,144,141,142,143, 1 Aici conform definitiei politice, incluzând Europa Nordica, Europa Sudica, tari din Europa Centrala (Elvetia, Austria, Lichtenstein), Grecia si Cipru, vezi mai jos explicatiile din text 2 Balcanii sunt uneori numiti si Peninsula Balcanica pentru ca sunt înconjurati de la sud-vest, prin sud catre sud-est de Marea Adriatica, Marea Ionica, Marea Egee, Marea Marmara si Marea Neagra Pentru ca nu este o peninsula tipica, nefiind legata de un istm de continentul european, delimitarea ei este supusa interpretarilor geografice mai mult sau mai putin subiective 3 Aceasta limita este justificata din punct de vedere istoric; regiunea astfel definita (împreuna cu România si excluzând Muntenegru, Dalmatia si Insulele Ionice) a constituit cea mai mare parte a teritoriului apartinând, sau aflat sub influenta Imperiului Otoman de la sfârsitul secolului al XV-lea pâna la sfârsitul secolului al XIX-lea Râul Kupa formeaza o granita naturala între Slovenia de sud-est si Croatia, Sava împarte în doua Croatia si Serbia, iar Dunarea, care este al doilea râu ca lungime al Europei (dupa Volga), formeaza o granita naturala între Bulgaria, Serbia si România La nord de aceasta linie se afla Câmpia Panonica si Muntii Carpati Desi România, cu exceptia Dobrogei, nu face parte din zona astfel delimitata, este inclusa în mod traditional printre succesorii Imperiului Otoman Cultura româna contine multe elemente balcanice 4 organism cu atributii de domeniul statisticii la nivelul Uniunii Europene 5 Vârsta medie în multe tari europene va ajunge în 2050 la 50 de ani, în timp ce o treime din populatia Italiei va fi de peste 65 de ani Dupa cum informeaza Comisia Europeana, senectutea este rezultatul scaderii ratei natalitatii, iar longevitatea în crestere este legata de cresterea economica înceata din Europa 6 Unii observatori considera ca o sporire semnificativa a populatiei musulmane ar putea provoca o fuga a crestinilor si evreilor din Europa Controversa din Franta si alte parti în legatura cu portul hijab-ului (esarfa pe cap pentru femei) în scolile publice este doar expresia curenta a discursului pe marginea viitorului Europei Mai mult, membrii principali ai UE vor traversa o criza demografica serioasa în anii ce vin 7 Conform datelor ultimelor recensaminte oficiale, de referinta fiind anul 2003 8 partea europeana, considerata în general ca fiind limitata de Muntii Urali, este mai redusa ca suprafata si populatie decât partea asiatica; aici prezentam cifrele globale 9 cu partea europeana si asiatica 10 Elvetia a organizat împartirea puterii executive între guvernul central si executivele celor 20 de cantoane si 6 semi-cantoane (formate prin divizarea a 3 cantoane) Semicantoanele au un reprezentant în camera federala elvetiana (Consiliul Statelor), în timp ce cantoanele au câte doi reprezentanti; votul semicantoanelor conteaza numai ca jumatate de vor în amendamentele constitutionale, în timp ce în toate celelalte aspecte legislative, votul lor conteaza la fel cu acela al cantoanelor 11 Se disting tot mai mult doua grupuri de state cu interese diferite: grupul UEE si GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan, Moldova) Primul grup-UEE si Armenia - format în jurul Rusiei, este considerat "nucleul integrationist" din CSI Aceste 6 state fac parte si din structura militara CSI, statuata prin "Acordul privind Securitatea Colectiva" Tadjikistan, Kazahstan si Belarus au baze militare ruse pe teritoriul lor Totodata Rusia a anuntat ca este gata sa semneze un acord multilateral cu aceste state privind regimul de circulatie fara vize Cu restul tarilor CSI, Rusia va introduce vize, sau va negocia acorduri bilaterale, ceea ce indica o diferenta de atitudine Statele UEE tind spre o integrare cât mai ampla între ele Aici se lucreaza în directia crearii unei zone economice libere, unificarii tarifelor vamale, unificarii sistemelor energetice (Rusia si Kazahstan), unificarii valutelor (Rusia si Belarus) etc Al doilea grup -GUUAM- reuneste tarile care nu vor sa accepte dominatia Rusiei în CSI, si oarecum au interese distincte fata de acele ale Rusiei Daca UEE vad în CSI un instrument de integrare, atunci GUUAM vede în CSI mai degraba un instrument de "divort civilizat" cu Rusia Ucraina si Moldova nu au facut parte de la bun început din Acordul privind Securitatea Colectiva Georgia, Azerbadjan si Uzbekistan au renuntat sa mai faca parte din el în 1999 Ucraina are o baza militara rusa la Marea Neagra Moldova si Georgia se zbat sa scape de "fortele pacificatoare" ruse din Abhazia, Osetia de Sud, si respectiv Transnistria Azerbaidjan este nemultumit de rolul armatei ruse în conflictul din Karabah GUUAM sunt mult mai deschisi cooperarii cu Occidentul, inclusiv cu NATO 12 În fapt, daca excludem membrii care participa rareori la sedinte, numarul obisnuit al lorzilor prezenti la dezbateri este de aproximativ 300 13 Celelalte caracteristici fiind concentrarea puterii executive în cabinete monocolore, dominanta cabinetului asupra parlamentului, sistemul bipartidist, sistemul electoral majoritar si disproportional, pluralismul grupurilor de interese, guvernarea centralizata si unitara, concentrarea puterii legislative într-un legislativ unicameral, flexibilitatea constitutionala, banca centrala controlata de executiv 14 Belgia este constituita din trei regiuni organizate geografic (Flandra, Valonia si capitala bilingva Bruxelles) si trei comunitati culturale definite non-geografic (francezii, flamanzii, si mai putin numerosii vorbitori de germana) Aceasta constructie a trebuit sa tina seama de faptul ca aria bilingva a Bruxelles-ului era locuita în majoritate de vorbitori de franceza, dar era înconjurata de vorbitori de olandeza Astfel, fiecare regiune are executivul si legislativul sau, cu exceptia ca în Flandra, guvernul comunitatii flamande serveste si ca guvern al regiunii flamande 15 francofon 16 cartel liberal francofon 17 partid crestin democrat francofon 18 partidul verzilor francofoni 19 Urmând unele teorii deja foarte raspândite, ale lui Rawls, von Hayek, Nozick 20 partid liberal, Radikale Venstre 21 partid liberal, Venstre 22 În acelasi caz este implicat presedintele Jaques Chirac, fiind vorba de membri ai partidului trecuti fictiv pe statele de plata ale Primariei Parisului în timpul mandatului sau; conform deciziei Consiliului Constitutional, Chirac nu poate fi tras la raspundere decât dupa expirarea mandatului 23 Numerosi membri UDF au pastrat liste separate în alegerile din 2002 Ulterior alegerilor prezidentiale, un grup de fosti membri UDF au luat initiativa crearii unei formatiuni sub denumirea "Nouvelle UDF", cu François Bayrou presedinte 24 Pentru a trece de primul tur, un candidat are nevoie de cel putin 12,5 la suta din voturi, iar FN a reusit acest scor în numai câteva circumscriptii - fata de cele 300 la care spera Liderul partidului a explicat situatia prin aceea ca: "Proportia mare de femei pe care le-am prezentat pentru a respecta regula paritatii ne-a scazut scorul" (Legea franceza obliga la paritate între femei si barbati în promovarea candidatilor, dar regula nu este respectata Partidele prefera sa plateasca amenzile la care le obliga legea si sa foloseasca alte criterii de selectie) 25 Acesta propunea libera concurenta în asa fel încât de prosperitate sa se poata bucura majoritatea populatiei 26 Nu figureaza cinci partide care au obtinut câte un loc 27 formatiune a minoritatii maghiare 28 Demonstratia lui Gianfranco Pasquino, în Curs de stiinta politica, Institutul European, 2002, p 145; toate aceste partide n-ar fi plecat daca nu contau pe usurinta de a obtine reprezentare parlamentara, datorata sistemului electoral proportional 29 Parlamentul norvegian este unicameral, cu 165 reprezentanti, dar pentru adoptarea legilor functioneaza în sistem "bicameral", respectiv o patrime din numarul membrilor sai, 41 de parlamentari, se reunesc în Camera Superioara (LAGTING), iar ceilalti 124 în Camera Inferioara (ODELSTING) 30 de extrema dreapta 31 analizam rezultatele din 2000, întrucât cele din 2004, câstigate de Partidul Socialist al Muncitorilor, au fost puternic influentate de atentatele teroriste din Madrid din preajma alegerilor, si de reactia sub asteptari a guvernului popular al lui Jose Maria Aznar 32 Cartel realizat în jurul Partidului Comunist Spaniol 33 Partid Regionalist Catalan 34 Jan van Helsing (Organizatiile secrete si puterea lor în secolul XX, Ed Alma Tip, 1997) , numeste între aceste organizatii Clubul de la Roma, format de 25 persoane din 50 de tari, cu scopul de a crea un guvern mondial, precedat de o religie mondiala Functioneaza pe o proprietate privata a familiei Rockefeller Între membri, si românul Mircea Malita 35 la Congresul European organizat în mai 1948 la Haga, de catre Uniunea Federalistilor Europeni, Winston Churchill a fost ales presedinte Printre cei 800 de participanti se aflau mai multii fosti si viitori prim-ministri (Alcide de Gasperi - Italia, Robert Schumann - Franta, Harold MacMilan - Marea Britanie), 29 de fosti minstri de externe, chiar si o delegatie din Germania de Vest, condusa de viitorul cancelar Konrad Adenauer Practic, de aici s-a recrutat rezerva de cadre a proiectului federalist european pentru deceniile urmatoare 36 specialistii opereaza o distinctie între dreptul comunitar si dreptul european; astfel, tratatele adoptate sub egida Consiliului Europei, precum si o parte din tratatele semnate de NATO, apartin dreptului european, dar nu si dreptului comunitar - care este domeniul Uniunii Europene, vezi Stelian Scaunas, Uniunea Europeana Constructie Institutii, Drept, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p 146 37 într-un sens tehnic, termenul "aquis comunitar" semnifica cele 31 capitole de negociere cu tarile candidate la aderare, asa cum a fost utilizat mai sus 38 Daca un stat participant la UEM depaseste aceste bariere, este obligat sa efectueze un depozit fara dobânda la Uniunea Europeana de valoare egala cu 0,2% din PIB, plus o zecime din ceea ce depaseste deficitul de 3% admis, pâna la maximum 0,5% din PIB Daca deficitul se mentine excesiv dupa doi ani, depozitul devine definitiv 39 Italia se afla în fata unui pericol iminent Lipsita de abilitatea de a lasa lira sa se devalorizeze pentru a masca lipsa de competitivitate, ea si-a diminuat în schimb ritmul de crestere economica În conditiile în care salariile au continuat sa creasca, multe firme au devenit tot mai putin competitive pe pietele mondiale Pe acest fond, au aparut discutii referitoare la eventuala iesire din zona euro, desi în anii '90 italienii erau considerati cei mai eurofili de pe continent 40 Dat fiind ca are o rata a inflatiei foarte scazuta, rata dobânzii este mult prea ridicata O independenta Bundesbank ar putea cu siguranta sa reduca rata respectiva sub 2 la suta 41 Acest criteriu fiscal cere ca soldul negativ al bugetului public consolidat sa atinga maxim 3% din PIB 42 Criteriile fiscale vizeaza ca îndatorarea sa nu reprezinte o povara pentru bugetele publice si astfel sa se creeze o presiune suplimentara asupra politicii monetare sub forma de cresteri de preturi pentru diminuarea valorii reale a datoriei Nivelul maxim acceptat nu trebuie sa se ridice la mai mult de 60% din PIB 43 Acest criteriu prevede ca rata inflatiei în tarile din Uniunea Monetara Europeana (UME) nu are voie sa depaseasca cu mai mult de 1,5% media aritmetica a ratelor inflatiilor celor mai stabile trei tari din spatiul euro - momentan 2,6% Prin liberalizarea totala a pietei de capital si printr-o politica severa a bancilor nationale s-a ajuns ca aproape toti noii intrati sa obtina succese vizibile în domeniul stabilizarii nivelului preturilor 44 Conform acestui criteriu, dobânda pe termen lung de pe piata de capital nu trebuie sa depaseasca cu mai mult de 2% media celor mai stabile tari din spatiul euro 45 Ajuns la 70 dolari barilul în septembrie 2005 46 O supapa pentru forta de munca o constituie libertatea de deplasare instituita prin Acordurile Schengen, folosita totusi în mai mare masura de catre estici decât de occidentali Un câstig incontestabil din punct de vedere social, dar si economic sau cultural, îl constituie libertatea deplasarii persoanelor în "Spatiul Schengen", constituit în iunie 1985 prin semnarea unui tratat între cele trei tari ale Beneluxului (Belgia, Olanda si Luxemburg), Franta si Germania, pentru desfiintarea treptata a controalelor la granitele commune În noiembrie 1990 a fost semnat un accord cu Italia, la care s-a anexat un protocol specific ce stabileste modalitati de accesare a frontierei Acorduri similare au urmat cu Spania si Portugalia (1991), Grecia (1992), Austria (1995), Danemarca, Finlanda si Suedia (1996) Acest complex de acorduri dus la crearea "sistemului Schengen" (dupa numele oraselului de la granita Frantei ci Germania unde s-a încheiat tratatul originar), care a fost preluat ca protocol-anexa la Tratatul de la Amsterdam, devenind norma a Uniunii Europene 47 Opere precum: Cuvânt contra pagânilor (grecilor) si Cuvânt despre întruparea Logosului ale Sfântului Atanasie; Contra lui Eunomiu si Marele cuvânt catehetic ale Sfântului Grigorie de Nisa; Despre Sfântul Duh si Contra lui Eunomiu ale Sfântului Vasile cel Mare; Despre Sfânta Treime a Fericitului Augustin, ori cuvântari precum: Contra oamenilor, Contra iudeilor, Cuvântari la praznicele împaratesti ale Sfântului Ioan Gura de Aur; Despre credinta, Contra sabelienilor, a lui Arie si a eunomienilor, Ca Dumnezeu nu este autorul raului ale Sfântului Vasile cel Mare, cele trei cuvântari Despre credinta ale Sfântului Efrem Sirul si multe altele constituie tot atatea monumente de doctrina si de arta literara, în care Sfintii Parinti, explica, formuleaza si apara adevarata învatatura a Bisericii 48 Dupa istoricii crestini, Eusebiu si Lactantiu, în ajunul luptei cu Maxentiu, Constantin a vazut pe cer ziua, în amiaza mare, o Cruce luminoasa deasupra soarelui cu inscriptia: = în hoc signo vinces = prin acest semn vei învinge (Lactantius, De mortibus persecutorum, 48, 5) Noaptea, în timpul somnului, i s-a aratat Iisus Hristos cu semnul crucii, pe care-l vazuse ziua pe cer, cerându-i sa-l puna pe steagurile soldatilor, spre a-i servi drept semn protector în lupte Acesta este monogramul lui Hristos HP sau pe care l-a pus pe un steag numit "labarum" 49 Tratatul constituitiv de la Washington (1949) prevede actiunea armata doar în limitele Cartei Natiunilor Unite si doar în scopuri defensive Articolul 5 al Tratatului prevede actiunea în cazul în care teritoriul uneia dintre tarile membre este amenintat / atacat, în limitele articolului 51 al Cartei, iar Articolul 6 descrie exact tipurile de amenintare / atac la care Alianta poate raspunde în virtutea articolului 5 50 Cazarma terorista se numea "Sfântul luptator Irfan Ljubijankic", dupa numele unui fost ministru bosniac de externe, ucis în mai 1995 de fortele sârbe din Croatia, în urma doborârii elicopterului în care se afla În tabara de antrenament a fost descoperit un adevarat arsenal: armament, munitie, flacoane de sampon în care era ascuns explozibil de mare putere, documente false si adevarate manuale de terorism Au fost gasite, de asemenea, numeroase lucrari scrise de "studentii" de la Podgorelica, extemporale care tratau subiecte, precum fabricarea de bombe, filarea si capturarea dusmanilor, adica a personalitatilor care se opuneau transformarii Bosniei într-un stat islamic, torturarea lor, distrugerea proprietatilor detinute de ei si familiile lor Unul din studenti, pe nume Adnan Dugonjic, specifica într-o lucrare: "Misiunea noastra este sa asasinam persoane importante, sa santajam, sa rapim oameni, sa falsificam bani si sa organizam catastrofe ecologice" (Evenimentul Zilei", 4 mai 2002) 51 Cele cinci persoane arestate la Sarajevo au fost Bakir Alispahic, fost ministru bosniac de Interne si director al serviciului de informatii (AID), Irafan Ljekavovic, adjunct al directorului AID, Enver Mujeyinovic, fost sef al filialei Sarajevo a AID, carora li se adauga doi responsabili ai politiei locale - Edham Veladic si Ejub Ikic Ei urmau sa fie judecati pentru organizarea si conducerea unei veritabile baze teroriste la Podgorelica, situata la aproximativ 50 de km vest de Sarajevo Capetele de acuzare împotriva lor: activitati teroriste, spionaj, fabricarea si achizitionarea de echipamente pentru antrenarea teroristilor si abuz de putere 52 Din declaratia prin care se revendica atentatul de catre o grupare islamica: "În numele lui Allah, cel milostiv, cel milos, domneasca pacea peste neobositul si neînfricatul, Profetul Muhammad, pacea Domnului domneasca peste el Natiunii islamice si natiunii arabe: Bucurati-va, caci a venit vremea razbunarii pentru guvernul zionist cruciat britanic, ca rasplata pentru masacrele pe care Marea Britanie le comite în Irak si Afganistan Eroici mujahedini au dus la bun sfârsit binecuvântatul atac la Londra Marea Britanie arde acum de furie, teroare si panica în sferturile sale nordic, sudic, estic si vestic Am avertizat în repetate rânduri guvernul si poporul britanic Ne-am respectat promisiunea si am pus la cale un slavit atac militar în Marea Britanie dupa ce mujahedinii nostri au depus eforturi înversunate de-a lungul unei mari perioade de timp, pentru a asigura succesul atentatelor Continuam sa avertizam guvernele Danemarcei si Italiei si toate celalalte guverne cruciate de faptul ca vor fi pedepsite în acelasi fel daca nu îsi retrag trupele din Irak si Afganistan Cel ce avertizeaza e scuzat " 53 punctul de vedere eurosceptic sustine ca prin Consiliul Europei s-a epuizat prima încercare de constituire a unei structuri politice supranationale europene Aceasta a esuat deja în 1951, dupa opozitia sistematica a Marii Britanii si tarilor scandinave la înfiintarea de organisme supranationale care sa controleze sectoarele apararii, drepturilor omului, carbunelui, otelului si energiei electrice Henri Spaak a demisionat din functia de presedinte, considerând ca aceasta structura "nu va fi nimic mai mult decât o sezatoare" 54 pentru ca EUMS urmareste obiectivele Politicii Europene de Securitate si Aparare (ESDP), nici un stat major national nu îi va putea prelua menirea Natura multinationala a misiunii intra în contradictie si face contraproductiv, daca nu chiar inacceptabila îndeplinirea scopurilor INTDIV de catre o agentie nationala 55 deocamdata, pe baza unei perspective globale, se alcatuieste un "Watchlist", redefinita o data la sase luni, în care 25-30 de areale cu potential de criza sunt considerate prioritare în demersul de monitorizare 56 Crearea Europol în 1995, dupa Conventia Europol, a fost descrisa ca o încercare de a crea un FBI European si s-a vorbit despre el ca având un rol crucial în a asista agentiile nationale de impunere a legii împotriva crimei Acesta este probabil un pic optimist având în vedere ca de la creerea sa Europol nu a fost altceva decât o baza de date, cu sediul în Olanda 57 Amintim ca, pe 7 iulie 2003, UE a numit si un Reprezentant Special pentru Caucazul de Sud care se va implica, alaturi de trimisii ONU si OSCE, în rezolvarea conflictelor si crizelor regionale, va încuraja parteneriatele de cooperare regionala si eventual va contribui la conturarea unei strategii europene pentru zona respectiva Ulterior, venirea la putere a presedintelui Saakashvilli, în Georgia, a constituit un imbold major pentru UE, care are propriile interese în regiune, legate de petrolul si gazele din bazinul Caspic Statele sud-caucaziene au, la rândul lor, interesul ca programele cu finantare europeana sa aiba succes, spre a valorifica coridoarele energetice est-vest UE va trebui sa investeasca mai mult în dezvoltarea zonei caucaziano-caspica deoarece ajutoarele furnizate tarilor respective prin programele TRACECA, TACIS si INOGATE, între 1991 si 2000, au depasit cu putin 1 miliard de euro, în contrast cu sumele mult mai substantiale oferite tarilor din Mediterana de sud 58 La începutul lunii mai 2004, Comisia Europeana a aprobat o finantare de peste 1,2 miliarde euro pentru sprijin extern si cooperare în relatiile cu partenerii din Mediterana Pachetul de finantare va fi desfasurat între 2005-2006 sub auspiciile programului european MEDA, în cadrul caruia au fost alocate circa 5,4 miliarde euro prin proiecte de cooperare regionala si multilaterala MEDA constituie, fara îndoiala, instrumentul financiar esential de care dispune UE pentru implementarea programelor sale de asistenta si cooperare în cadrul Parteneriatului Euro-Mediteranean Doar între 1995 si 1999, s-au alocat prin MEDA aproximativ 3,435 milioane euro 59 comentariul unui deputat laburist, care a aflat mult mai târziu detaliile conspiratiei: "A fost o lovitura de stat, comisa de o clasa politica ce nu credea în suveranitatea populara" 60 Un exemplu la întâmplare: "74/360, Directiva Consiliului pentru aproximarea legilor statelor membre privitoare la furniturile interioare ale autovehiculelor (partile interioare ale compartimentului pentru pasageri altele decât oglinzile retrovizoare interioare, configuratia comenzilor, capota fixa sau mobila, spatarul si partea din spate a scaunelor)" 61 detalii la Christopher Booker si Richard North, Uniunea Europeana sau marea dezamagire Istoria secreta a constructiei europene, Antet, Bucuresti, 2004, p 248-249 - - EUGEN STRAUTIU INTRODUCERE ÎN STUDII EUROPENE 272 271 